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Aquest escr¡t d'al.legacions, a banda de posar de man¡fest aspectes generals d'aquesta

normativa futura iel canvi terminológic que aquesta comporta, se centrará preferentment en

l'análisi de les repercussions que t¡ndr¡a l'Avantprojecte, cas d'esdevenir llei, en les

competéncies de planificació, gestió | ¡ntervenc¡ó admin¡strativa, que la v¡gent legislac¡ó

urbanística catalana reconeix al món local.

L'Avantprojecte de Llei de terr¡tor¡ té com a finalitat, manifestada en el preámbul, establir un

text normatiu ún¡c refer¡t a matéries f¡ns ara regulades a través de cossos legals independents,

com és la Llei 2311983, de 21 de novembre, de política territor¡al; la Llei 8/2005, de I de juny,

de protecció, gest¡ó i ordenació del paisatge, ¡el Text refós de la Llei d'urbanisme de

catalunya.

En paraules del preámbul "lo Llei de Territorivol obondonor lo reguloció generolisto, uniforme i

descontextuolitzodo de lo Llei d'urbonisme derogodo per o donor uno resposto odequada o la

diversitot territotiol, d'oduocions i de conjuntures omb nous instruments juridics".

Ja s'antic¡pa, en el propi preámbul, i com es veurá més endavant, la voluntat del legislador de

donar una lectura "integrof'al fet urbaníst¡c canv¡ant el focus d'un ámbit territor¡al lim¡tat -
com ho és el municipal- per donar especial preponderáncia a una ordenació estructural

supramunicipal.

Tot i l'afany harmonitzador, el legislador reconeix que no és voluntat de la norma establir, com

en el vigent TRLU, una regulació h¡perdetollodo de l'ordenació del territori, tota vegada que

ún¡cament redunda en s¡tuac¡ons de petr¡ficació normativa que comporten cont¡nus canvis

normatius, del tot ineficients des del punt de vista de l'operador juríd¡c.

S'estable¡x, doncs, la voluntat que la Llei del terr¡tor¡ estable¡xi únicament un corpus o

básica de l'ordenació terr¡tor¡al, d¡fer¡nt la regulació detallada a la potestat

ieglamentária. Com es veurá, també, no sempre es segue¡x aquest desiderotum de la norma i

es tendeix en alguns supósits a una regulació bastant exhaustiva.

La Llei s'estructura en dos-cents setanta art¡cles repartits en sis tÍtols i un de preliminar, onze

disposicions add¡cionals, catorze disposicions transitór¡es, una disposició derogatória ¡cinc

d¡sposicions f¡nals.
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Al llarg d'aquest escrit d'al.legacions seguirém la própia estructura de la norma, pel que

comengarem pel títol preliminar.

El text de l'Avantprojecte ha estat sotmés a consulta dels membres dels ámbits de Terr¡tori,

Sosten¡bil¡tat ¡ Serve¡s Urbans i Organ¡tzac¡ó Terr¡tor¡al de l'FMC ianalitzat en un grup de

treball ¡ntegrat per representants de l'FMC ide la Secretaria General ila Direcció de Serveis

d'Urbanisme de l'Area Metropol¡tana de Barcelona. En aquest escr¡t es recullen les

observacions formulades per tots els seus membres.

I.. SOBRE E§ TITOT PREUMINAR RETATIU A I,OBJECTE, EtS PRINCIPIS I tES DIRECTRIUS

El títol prel¡minar del¡mita l'objecte de la Llei de territor¡, els principis que la informen iles

directrius de planificació (arts. 1a 32).

En l'art¡cle t h¡ trobem la definició de l'objecte de la Lle¡, refer¡nt-se en un primer epígraf a l'

ordenació del territori, la qual abasta la planificació territor¡al d'ámbit catalá a través de

l'óptica de la ut¡l¡tzació sostenible ¡efic¡ent del só1, tenint en compte les diversitats territorials.

El segon epígraf defineix, com a objecte, l'ordenació urbaníst¡ca própiament dita, entesa com

a regulació del régim del só|, la seva planificació igestió, les polítiques públ¡ques del sól ila

protecció de la legalitat urbanística. En els dos epígrafs comentats es plasma la voluntat de la

norma d'abastar no només l'ordenació urbaníst¡ca própiament dita sinó també l'ordenació

terr¡torial d'abast general.

En els articles 2 a 10 - secció 1, capítol 1, títol preliminar- es define¡xen els pr¡nc¡p¡s generals

de l'ordenació del terr¡tori. Junt als pr¡nc¡p¡s tradicionals recollits al vigent TRLU, com la

sosten¡b¡l¡tat (art.2) , la funció social de la prop¡etat (art. 3), la part¡cipac¡ó de la comunitat en

les plusválues (art.4), l'equid¡str¡buc¡ó de beneficis icárregues en el marc de les actuac¡ons

ues (art. 5L la jerarquia normativa (art. 7) ¡ l'acció pública urbanística (art. 10),

apare¡x com a novetat el principi d'equitat territor¡al:

"Els municipis vinculots per un pla d'ordenació delterritori o uno dreo urbono especiolitzodo

d'octiv¡tot económico d'inter¿s intermunicipol hon de porticipor en lo gestió urbdníst¡ca

d'oquesto i en els ingressos de dret públic obtinguts omb motiu de lo construcció de les
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edificocions iel desenvolupoment de les octiv¡tots que s'hi implontin, encora que l'actuoció

només es desenvolupi en un o en alguns d'aquests municipis".

Aquest principi té un abast important des de l'óptica local: fins al moment la gest¡ó urbaníst¡ca

venia del¡mitada per la própia demarcac¡ó territorial dels termes municipals, de manera que la

participac¡ó del municipi iles seves potestats d'intervenció (¡ els ¡ngressos que aixó generés en

l'ámb¡t de l'autorització d'obres iact¡v¡tats) derivaven de si l'actuació es trobava d¡ns el seu

ámb¡t territor¡al o no.

Ben al contrari, amb la ¡ntroducció d'aquest principi isempre que ho prevegi el planejament

d'ordenació del terr¡tor¡, tot ¡delimitar-se ámb¡ts d'ectuac¡ó en un únic municlpi, sempre que

l'actuació pugui entendre's com "dreo urbono espec¡ol¡tzodo d'octivitot econÓmico

intermunicipaf' t¡ndran dret a benefic¡ar-se'n els mun¡c¡pis afectats per aquesta área,

independentment de la ub¡cac¡ó concreta de l'ámb¡t.

El problema res¡de¡x en qué la norma no estableix una defin¡c¡ó legal per concretar les notes

característiques d'aquestes "drees urbones especiolitzodes" , qüest¡ó que cond¡c¡ona

l'aplicab¡l¡tat práct¡ca d'aquest principi. D'altra banda, resulta obvi que caldria realitzar una

regulació detallada d'aquesta part¡c¡pació dels mun¡c¡pis "afectats" en aquestes actuacions

intermunic¡pals per no generar ¡nseguretat jurídica en els operadors económics, als quals pot

alarmar aquesta potencial facultat d'intervenció dels municipis de l'entorn.

Respecte als principis generals tradicionals, destacar que, pel que fa al pr¡nc¡p¡ d'ut¡l¡tzació

sosten¡ble del terr¡tor¡ ¡el med¡ ambient, la nova norma complementa iamplia la definició del

que en la Lle¡ d'urbanisme (TRLU) s'havia entés com " desenvolupoment sosten¡bld',

¡ncorporant-hi les mencions a models que tinguin en compte la priorització d'energies

renovables, així com la preferéncia de la rehabilitac¡ó ¡ renovac¡ó urbanes per sobre el

urbá (que en terminologia de la nova norma es descriu com "dispersió dels

urbons").

Tal ¡ com més endavant es dirá, és una tónica molt repetida al llarg del text la voluntat de

deixar enrere el paradigma de "creixement urbd' a canvi d'un nou model on es prior¡tza la

remodelac¡ó i reforma interior, qüest¡ó que, en cap cas, ni és nova ni és ¡nnovadora ¡ es ve

repet¡nt d'ensá la crisi immobiliária, que ha demostrat la ineficiéncia d'un model de

creixement continu extensiu a base de consum de só|.
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Respecte al pr¡nc¡p¡ de l'acció pública (art. 10), més enllá que la Llei de territor¡ en fa una

definició bastant més genérica que la regulació actual, recull expressament el cr¡ter¡

jurisprudencial de restr¡ng¡r l'abast de l'acció pública en cas que s'exerciti en abús de dret o

s'exerc¡t¡ de forma antisocial.

En els art¡cles 11 a 16, secció. 2, es desenvolupa la regulació del pr¡nc¡p¡ de publ¡c¡tat ¡de la

part¡cipació ciutadana en l'ordenació del territori. F¡ns ara, el TRLU només h¡ dest¡nava un

art¡cle, mentre que la nova norma h¡ dest¡na f¡ns a s¡s articles, qüestió demostrat¡va de

l'intérés del legislador en l'aplicació práctica de les directrius de transparéncia i bon govern de

l'Administració pública. En l'article 13 es recone¡x el princip¡ de transparéncia en tot alló

referent al planejament d'ordenació territorial, ¡es tradue¡x en l'establiment del Registre

Urbaníst¡c de Catalunya (art. 14) ien el Mapa Urbanístic de Catalunya (art. 15).

El Reg¡stre Urbanístic de Catalunya garante¡x la publicitat dels plans d'ordenació en vigor; de

la informació económica, geográfica i urbanística que es va ut¡l¡tzar per a la seva redacció; dels

acords d'aprovació d'aquests plans; de les memóries socials i les agendes económiques dels

plens d'estructura urbana (coneguts en l'actual denominació com a plans d'ordenació

urbanística municipal); de les aprovacions def¡nit¡ves dels instruments de Sest¡ó (reparcel lació

i urbanització) iles dades básiques d'aquests; dels convenis urbanístics; de les ent¡tats

urbaníst¡ques col.laboradores, etc.

Tal icom es comprova, el Reg¡stre Urbanístic de Catalunya refon, per un costat, el Registre de

Plane.¡ament, ¡per l'altre el Registre d'Entitats Urbaníst¡ques Col'láboradores, ambdós

depenents del Departament de Terr¡tori ¡ Sosten¡b¡l¡tat, per bé que es remet la seva regulació

específica al reglament que el desenvolupi.

Com a principal novetat, cal refer¡r l'obligac¡ó d'inscriure al Registre Urbaníst¡c de catalunya els

instruments de gest¡ó (reparcel.lac¡ó iurbanització) ¡els convenis urbanístics, com a requ¡s¡t

d'eficácia.

seu torn, el Mapa Urbanístic de Catalunya (art. 15) es regula com a ¡nstrument de

v¡sualitzac¡ó de les determinacions dels plánols d'ordenació dels plans d'ordenació territor¡al

vigents ¡nscr¡ts al Registre Urbanístic de Catalunya. Destacar que d'aquesta regulació es

dedueix que el planejament (o plans d'ordenac¡ó terr¡tor¡al, seguint la denominació de la nova

Lleil ha d"'inscriure? també al Registre: la norma no parla de l'obligació de dipos¡tar un
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exemplar <om fa el vigent article 18 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el

Reglament de la Llei d'urban¡sme, respecte al Reg¡stre de Planejament- sinó d'inscripció, per

bé que es guarda silenci sobre els efectes de la manca d'¡nscripc¡ó dels plans urbanístics al

reg¡stre urbanístic.

A l'article 16 s'estable¡x l'obligació de la Generalitat de publicar, a través del Portal de

Transpar¿ncia, la informació relativa a valors de venda, rendes d'arrendament, cost d'obres

d'urbanització, arran de la informació que prové de la liquidació de l'impost de transmissions

en operac¡ons de compravenda, de la const¡tució de fiances a I'INCASÓL en mat¿r¡a

d'arrendaments ide la informació derivada dels projectes d'urbanització que s'inscri8uin al

Reg¡stre Urbanístic.

A partir d'aquestes dades es realitzaran per part del Departament competent de la Generalitat

estudis de les d¡nám¡ques territor¡als, els quals, de conformitat a l'epígraf segon de l'art¡cle 16,

hauran de ser tinguts en compte en la redacció i l'aprovac¡ó dels plans d'ordenac¡ó del

territori.

En conseqüéncia, el planejament local, ja sigu¡ "estructural" (Plans d'Estructura Urbana, avu¡

coneguts com POUMs) o der¡vat (plans de millora urbana o plans especials), ha de seguir els

parámetres derivats ¡plasmats en aquests estudis. De nou, l'ópt¡ca local del planejament passa

per un dimens¡onat territor¡al i en modula (sinó condiciona) el ¡us voriondi de l'Administració

local.

En els articles 17 a 20, secció 3, es regula un nou princ¡p¡ introduil per la Llei de terr¡tor¡, el

princip¡ de govern obert, def¡n¡t com el diáleg permanent ¡b¡direccional entre l'administrac¡ó i

els ciutadans a l'hora de definir I aplicar polít¡ques públiques en matér¡a d'ordenació del

terr¡tor¡ ¡ per desenvolupar ¡nstruments de participac¡ó i col'laboració ciutadana (art. 17).

conform¡tat amb aquest pr¡ncip¡, s'estable¡x amb carácter preceptiu l'exigéncia de

de participació c¡utadana sempre que es tramitin plans directors d'actuació

terr¡torial (planejament terr¡tor¡al que correspon a la Generalitat en aplicació del document

d'estratég¡es terr¡tor¡als), en l'órb¡ta del planejament territor¡al (d'abast autonómic), i Plans

d'Estructura Urbana (equivalents als actuals POUMs) i Plans de Nova Extens¡ó Urbana

(equ¡valents als actuals Plans Parcials Urbaníst¡cs), en l'órbita local.
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lgualment, será preceptiva la part¡c¡pació c¡utadana sempre que h¡ hagi una iniciativa popular

amb els requisits ¡quórums exigits a la Lle¡ 10/2014, de 25 de setembre, de consultes populars

no refrendáries i d'altres formes de part¡cipac¡ó ciutadanal.

En els articles 2t a 24, secc¡ó 4, s'institueix igualment el pr¡ncipi de bon govern apl¡cat a

l'ordenació del terr¡tori, definit com l'exercici de les competéncies en matéria d'ordenació del

territori amb transparénc¡a, qual¡tat, equitat i amb garantia de retriment de comptes. Aquest

deure s'estable¡x tant referit a les autoritats ipersonal electe com al personal al servei de

l'administració. com a principal novetat, s'introdueix l'obl¡gació d'identificar (amb inclus¡ó de

llur titulació) els professionals que interv¡ngu¡n en el planejament ila gest¡ó (art. 24) ila

prohibició dels professionals externs contractats per l'admin¡strac¡ó que ¡nterv¡nguin en la

redacció del planejament ila gest¡ó de partic¡par, dins el termini de dos anys des de la

finalització del contracte, en projectes urbanístics d'iniciativa part¡cular d¡ns l'ámb¡t del pla o

de l'actuació urbaníst¡ca (art. 23.3).

En els art¡cles 23 a 28, secció 5, s'inst¡tueix el principi de governanga, que obliga a una

necessária coordinació entre les administracions, en el marc de llurs competénc¡es. Com a

man¡festac¡ons d'aquest pr¡nc¡pi, tenim els: i) els convenis urbanístics (art. 26), que es

mantenen amb una regulació similar al vigent article 104 TRLU; ¡i) l'Observator¡ del Pa¡satge

lart. 271, definida com l'entitat de suport ¡ col'laboració de la Generalitat en qüest¡ons

relacionades amb l'aplicació ila gestió de polítiques de pa¡satge, on hi t¡ndran també

representació els ens locals; iiii) les cartes del paisatge, definides com a ¡nstruments de

concertac¡ó de les administracions amb competéncies en l'ordenació del terr¡tor¡ amb altres

adm¡n¡strac¡ons o amb particulars amb la f¡nalitat de "defini els obiectius de quolitot

po¡sotgístico d'un determinot territori i progromor les dduocions necessdries per o lo sevo

consecució" (art. 28). Aquests nous instruments no es desenvolupen normat¡vament, havent

d'estar al que result¡ de la regulació re8lamentár¡a.

I 
Art. 14.3. "En l'¿nb¡t local, la convocatófia de la ¡niciativa és prccepliva si es conpleirert les condicions segbñls:

o) En els munk¡p¡t de lñs o 7.000 hobitonts, un 5% de l4 pe6ones cñdodes o NrticiqL
b) En els ñunic¡p¡s dentre 1.ü)1 ¡ 20.000 hobitong un 3% de les persúes c¡idodes o portic¡poL omb un ñín¡m de 50 

'ignoturcs.
c) En els ñuntc¡p¡s lentre 2O.ü)7 i 700.000 hobitonts, un 2% de les pe5c,|es c¡¡dod$ o Nrt¡c¡Nr, omb un míni¡n de AN

siqnotures.

d) Eñ ets ñun¡cilis de ñét de 7@.0@ hobitonts, un 7% de les petsones c¡¡dodes o portkipor, oñb un ñinim de 2.m signoturcs".
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En els articles 29 a 32, capítol 2, es defineixen les directrius per a la plan¡f¡cac¡ó. Com a

principals novetats, a l'article 31, es defineixen les directrius planificadores dels espais oberts

(fins ara sól no urbanitzable), ¡ncloent-hi específicament "lo interdicció de les prohibicions

generols d'octivitats que s'hogin d'emplogor en espois oberts, llevot que concorrin

circumstdnc¡es específiques que les justifiquin" .

Es destaca que es pretén superar l'actual paradigma del sól no urbanitzable, que pot util¡tzar-

se únicament per als usos que li són propis, per a definir una nova classe de sól ("espois

obert!'\, que acull no només els sóls que actualment tenen la classificació de sól no

urbanitzable sinó també els sóls urbanitzables, s¡gu¡n o no siguin del¡mitats, ique admet una

relació més ámplia d'act¡v¡tats ¡ usos.

Una altra novetat, a l'article 32, a l'hora de definir les directrius planificadores dels

assentaments urbans (nova cate8or¡a del sól equivalent al sól urbá), és que s'¡ntrodue¡x la

supeditac¡ó de l'ús de l'habitatge a l'efect¡vitat del dret a l'habitatge digne. Es reconeix

tác¡tament, doncs, en els termes de la Llei 412075, de 23 de desembre, de mesures de

protecció del dret a l'hab¡tatge de les persones en r¡sc d'exclusió residencial, que el

planejament contempli la poss¡bilitat d'expropiació (en l'ámb¡t urbá) de l'ús de l'habitatge en

garantia de dotar a qu¡ ho necess¡t¡ d'un habitatge digne.

Altres novetats són la previsió que el planejament estableixi una rát¡o entre els m2 constru¡ts ¡

els m2 de superfície útil, en garant¡a de l'ecoeficiénc¡a ¡ per tal de garant¡r que les edificacions

plurifamiliars disposaran d'espais comuns sufic¡ents ¡de qualitat.

L'article 32 ¡ntrodue¡x també d¡rectr¡us d'aplicac¡ó a les noves extensions urbanes (és a dir,

aquelles zones de nou creixement en sól urbá), entre les quals la més important és la

subordinació dels nous creixements a la rehabilitació iel reciclatge dels edificis. I és que, com

.¡a s'ha comentat, l'Avantprojecte plante.¡a la pr¡orització del creixement qualitat¡u en l'inter¡or

assentaments urbans per via de la remodelac¡ó i rehabil¡tació ¡nter¡or, adequant les

i serve¡s existents a nivells adequats de confort ¡ access¡bilitat, per sobre d'una

més expans¡on¡sta ¡ quant¡tativa de la toco urbono, que apost¡ pel creixement de nous

barris en sól urbá no consol¡dat.

Un altre pr¡ncip¡ que ¡ntrodueix ex novo la Lle¡ és la preferéncia per la concentració d'árees

urbanes espec¡al¡tzades en sectors d'interés ¡ntermun¡c¡pal, concentració que cal deduir que es
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realitzar¡ a través de l'ordenació terr¡tor¡al que elabori la Generalitat a nivell de territori (a

través de les estratég¡es territor¡als iels plans d¡rectors). De nou, sembla deduir-se que la

delim¡tació del creixement de nous usos d'act¡v¡tats económiques escapa de l'ordenació

d'abast local -delimitada territorialment pels lím¡ts Beogr¿fics del terme municipal- en favor de

la General¡tat.

De la lectura integrada d'aquest títol prel¡minar, que configura els pr¡ncip¡s d'ordenació que

hauran de tenir-se en compte en l'ordenació del territor¡, genera especial preocupació la

fórmula que s'ut¡l¡tzar¿ per portar a la práctica els or¡ncio¡s d'equ¡tat territorial ¡ de

concentració d'árees urbanes esoecialitzades. que podr¡en comportar una pérdua de control

mun¡c¡pal sobre les actuac¡ons urbanístiques dins l'ámbit del terme mun¡c¡pal definides com a

"drees urbones espec¡olitzades d'interés intermunicipof' , que de conform¡tat amb

l'Avantprojecte venen regulades pel planejament terr¡tor¡al d'in¡c¡at¡va i tramitac¡ó

autonómica.

II.. SOBRE E[ TÍTOT 1 RETATIU At RECIM URBANÍSTC DEL SÓt

El títol 1fa referéncia al rég¡m urbanístic del sól (arts.33 a 86), abastant la classificació i

qualificació del só|, la definició de les classes de só|, els drets ideures dels prop¡etaris en cada

classe de sól iel régim de les preexisténcies (usos iedif¡cacions) respecte al nou planejament.

En el capítol 1, art¡cles 33 a 38, sota l'epí8raf d¡spos¡c¡ons generals, es define¡xen les noves

categories de sól que introdue¡x l'Avantprojecte, que són els espais oberts i els assentaments

urbans.

Tal ¡ com d¡u el preámbul de la norma, "no es trocto d'un conv¡ simple de terminologio sinó

d'uno out¿nt¡ca decloroció d'intenc¡ons que ho de comportar un convi estrotégic en lo

utilitzoció del sól ¡ en el desenvolupoment urbd' .

relació als espais oberts, la Llei abandona l'ant¡ga denom¡nació de sóls no urbanitzables,

l¡mitada a negar les possibilitats d'aquests sóls de ser desenvolupats a nivell de cre¡xement

urbaníst¡c, amb la intenc¡ó de destacar les funcions iserve¡s essenc¡als que realitzen aquests

espais en el terr¡tor¡, ja s¡gui de manera permanent per estar espec¡alment proteS¡ts, ja sigu¡

mentre no es rev¡s¡ el model urbá o no s'acred¡ti la necess¡tat immed¡ata d'una nova extens¡ó
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urbana. En aquest sent¡t, el que fins ara constitui'en terrenys de sól potencialment

desenvolupable com a urban¡tzables (urbanitzable no delim¡tát) passen a integrar aquesta

classe de só|.

Dins els espais oberts es diferencien tres categories en funció de l'¡nterés que en motiva la

classificació, ja s¡gu¡ territor¡al o local, i en abséncia d'un interés específic o de circumstáncies

que obliguin a la seva classificació com a assentament urbá, reben la denominació d'espais

oberts comuns.

En relació als assentaments urbans, formen aquesta classe de sól els terrenys que el

planejament d'ordenació inclou en aquesta classe de sól per estar realment integrats o en

procés d'integració en el teixit urbá. Dins els assentaments, es distingeixen els assentaments

urbans reglats iels discrecionals. Els reglats ún aquells que disposen de tots els serveis

urbanístics o en poden disposar sense més obres que les de mera connexió, amb el benentés

que només t¡ndran aquesta cond¡ció s¡ han arr¡bat a aquest grau de consol¡dac¡ó sense

contrar¡ar el planejament.

Al seu torn, els discrecionals poden ser de nova extensió, que són aquells sobre els quals el

planejament programi una actuac¡ó urbaníst¡ca per ¡ntegrar-los en elte¡x¡t urbá (que vindrien a

ser els sóls urbanitzables delim¡tats i que són desenvolupats per un pla parcial urbanístic), o bé

de compleció, que són aquells on es del¡m¡ta una actuació urbanística per completar el teix¡t

urbá existent (i v¡ndrien a ser els polígons d'actuació en sól urbá, ordenats a partir d'un pla de

m¡llora urbana o del propi POUM).

Respecte als assentaments urbans de nova extensió, que com s'ha d¡t v¡ndrien a ser una mena

de sól urbanitzable programat/del¡mitat, l'Avantprojecte estable¡x cond¡c¡ons que

restr¡ngeixen la potestat del planificador de fer-ne ús. Tal ¡com declara el preámbul, "e/s

ossentoments urbons de novo creació és uno cotegor¡o de sól tronsitório hobilitodo per d

sotisfer concretes necessitots de població en un horitzó temporol no super¡or o sis onys, ¡, per

tont, que ho d'esdevenir un ossentament urbd reglot sense dilocions. Si oixó no succeeix el sól

ho de retornor o lo situdció d'origen de formo outomático segons les circumstáncies" .

Aquesta voluntat de restr¡ngir l'abast d'aquesta categor¡a no només és rcalilza pro futuro amb

el nou planejament, sinó que es projecta a situac¡ons actuals, com ho demostra el fet que a la

d¡sposic¡ó transitória tercera s'estable¡x que els mun¡c¡p¡s que d¡spos¡n de planejament aprovat

10
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a part¡r de la Llei 2l2OO2, de 14 de marg d'urbanisme, disposaran d'un termini de sis anys per

desenvolupar els plans parcials dels sectors de sól urbanitzable del¡mitat, ien cas que en

aquest termin¡ no s'hag¡ proced¡t a inscr¡ure la reparcel.lac¡ó al registre de la propietat,

comportará la classificació automática com a sól urbanitzable no delimitat (que té un réB¡m

d'usos equiparable al sól no urbanitzable).

En el capítol 2 (arts. 39 a el4) es defineix l'aprofitament públic del sól, és a dir, els s¡stemes

urbaníst¡cs. Com a novetats a destacar, ¡nd¡car que si fins ara el sistema d'equipaments

comun¡tar¡s estava conformat per equ¡paments que prestessin serveis d'interés públic o

d'interés social (sense dist¡ngir la t¡tularitat pública o pr¡vada), en canvi en l'Avantprojecte la

definició com a s¡stema comun¡tari d'equipament pressuposa la t¡tular¡tat pública de

l'equipament. D'aquesta manera, els centres de titularitat particular (per més que prestin

serveis d'¡nterés o ús públic) no formaran part del s¡stema d'equipament, sinó que integraran

l'aprofitament privat¡u.

D'altra banda, els hab¡tatges dotacionals públ¡cs deixen d'integrar un t¡pus diferenc¡at de

sistema urbaníst¡c i passen a integrar el sistema d'equ¡pament comun¡tari, qüestió que t¡ndrá

¡mportánc¡a en el cómput dels estándards urbanístics.

Com a novetat, l'art¡cle ¿14 explicita la possibilitat d'ocupar temporalment (i com a máxim per

un període de 4 anys) els terrenys que el planejament d'ordenació territor¡al hag¡ reservat a

sistemes per tal de desenvolupar-h¡ act¡vitats d'interés social o per a la prestac¡ó d'altres

serveis públics.

En el capítol 3, al seu torn, es regula l'aprofitament privat¡u del sü|, a través de tres seccions.

A la secció 1es desgranen els drets ¡deures de les persones propietáries de terrenys en espais

oberts. Com a novetat, introdueix l'obligació de tot propietari a qui s'autoritzi una actuació

específica en aquesta classe de sól a satisfer una prestació patr¡mon¡al quant¡ficada en el 5%

del cost d'implantac¡ó de l'actuació específica o de l'edificació destinada a tur¡sme rural o

hoteler que es permeti (art. 58). Aquesta prestac¡ó, tanmate¡x, escapa del control local en tant

que a qu¡ correspon liquidarJa i recaptar-la és al departament competent en matéria

d'ordenació del territori.

Aquestes actuac¡ons específiques venen definides als art¡cles 51 ¡ següents ¡ són:

11
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- Actuacions en veinats rurals trad¡cionals

- Actuacions de recuperació incentivada en edificac¡ons rurals

- Altres actuac¡ons específiques (art.57)

Respecte a les actuacions en veinats rurals, en pr¡mer lloc la norma els defineix com nuclis de

població els "identificots pel plonejoment terr¡toriol que no disposen de serveis bdsics propis

d'ossentoments urbons peró que no hon de disposor-ne per o conseryor lo sevo entitat".

La seva del¡mitació, doncs, correspon a les estratég¡es terr¡tor¡als (planejament terr¡tor¡al),

qüestió que pot ¡nterpretar-se com una vulneració principi d'autonomia local, al correspondre

únicament al mun¡cip¡ la potestat d'ordenació i planificació dins l'ámbit del seu terme

municipal (art¡cle 10 Text refós Llei municipal i de régim local). En aquests "veinats

tradicionals" s'hi pot permetre la rehabilitació i l'ampliació de les edif¡cac¡ons existents, ¡

només en casos excepc¡onals (que marcará el planejament supramunicipal) les edificacions de

nova planta.

Respecte a les actuacions de recuperació ¡ncentivada en edificacions rurals, la norma defineix

aquestes ed¡ficacions rurals com aquelles edificacions que no formin part d'un veinat

trad¡c¡onal peró que es trob¡n incloses en un catáleg d'edificacions, pels seus valors específics

de t¡pus arqu¡tectónic, h¡stóric, ambiental, paisatgístic, etc. O, a falta de catáleg, s'incloguin en

un projecte d'actuació específica sempre que mantinguin algun dels valors intrínsecs

comentats.

En aquestes ed¡ficacions, fhi permetrá l'ús d'habitatge (si són masies o cases rurals o si ho

permet l'estratég¡a terr¡torial), hoteler itur¡sme rural, educatiu, artíst¡c, de restauració o

d'equipament comun¡tar¡; ¡el rég¡m d'obres assumibles és ¡gualment suficientment ampli (es

també obres de subst¡tució parcial id'increment de volum).

La resta d'actuac¡ons específ¡ques es troben definides a l'article 57 i abasten el conjunt

d'activitats que d'acord amb la normat¡va específica que les regula hagin d'¡mplantar-se

allunyades dels assentaments urbans.

Quant a la regulació del régim d'autoritzacions d'aquestes activitats, la norma ho remet al

reglament, per bé que és de preveure, seguint la tónica general de l'Avantprojecte, que el seu
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rég¡m segue¡x¡ amb la voluntat de limitar la potestos de l'ajuntament a favor d'un rég¡m

d'intervenció i procediment supramun¡cipel.

A la secció 2 es defineixen els drets ideures dels prop¡etaris de terrenys en assentaments

urbans. Després de definir el concepte de solar, que manté mutot's mutondis la definició que

en fa el TRLU, defineix els drets ¡ deures dels propietari que es trobin afectats per actuacions

urbaníst¡ques; és a d¡r, el que en l'actual terminologia del TRLU serien els prop¡etar¡s en sól

urbá no consolidat afectat per la del¡mitac¡ó d'un polígon d'actuació o sector de planejament

der¡vat.

La norma defineix les actuacions urbanístiques com: r,f les de rehabilitació ed¡ficatór¡a en el

medi urbá; i, les d'urban¡tzació, iliJ les compensatóries i les de reequilibr¡ dotac¡onal.

Com a novetat la norma introdue¡x no només el dret a part¡c¡par en el repartiment equ¡tatiu

de beneficis icárregues, sinó el deure de participació en l'execució de l'actuació quan es tract¡

d'actuac¡ons de rehabilitació, qüestió que tindrá repercuss¡ó en l'ámbit de gestió d'aquestes

actuac¡ons urbaníst¡ques (veure's per exemple, l'article 153 que obl¡ga als prop¡etar¡s afectats

per l'actuació de rehabilitació a formar part de l'entitat urbanística que gestioni l,execució de

l'actuac¡ó).

En les actuacions de rehab¡l¡tac¡ó, que tenen per objecte les obres d'intervenció sobre edificis

construits per a la realitzac¡ó d'obres de conservació o millora, els propietaris estan obligats a

costejar les obres fins a un ¡mport máxim, corresponent al50% del cost de construcc¡ó de nova

planta d'un immoble autor¡tzable de característiques similars a l'afectat, regulació que té el

seu or¡gen en la normat¡va básica estatal del sól (inicialment a la Lle¡ glZO13, de 26 de juny, de

rehabil¡tac¡ó, regeneració i renovació urbanes, i, posteriorment, al RDL 7/2015, de 30

d'octubre, Text refós de la Llei del sól i rehabilitac¡ó urbana).

Al seu torn, les actuacions d'urbanització consiste¡xen en l'execució sistemát¡ca d,operacions

jurídiques i materials per a constituir noves parcel.les que t¡nguin la condic¡ó de solar.

Aquestes actuac¡ons d'urbanització poden ser de reforma urbana (per renovar el teixit d,un

assentament urbá reglat), d'extensió urbana (que afect¡n terrenys que no formaven part de

l'assentament urbá) o de complec¡ó urbana (que serveixin per completar el teix¡t urbá d,un

assentament).

13
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Com a novetat, la Llei ¡ntrodueix per a cadascuna d'aquestes actuacions el compl¡ment d'una

série d'estándards de cess¡ó obligatoris. F¡ns ara, a banda d'una fixació genérica per part del

POUM, els estándards concrets i prefixats només s'establ¡en pels sóls urbanitzables o en cas de

mod¡ficacions de planejament que ¡ncorporess¡n creixements de sostre o de densitat o nous

uso5.

Per actuacions de reforma urbana, s'estableix una rát¡o de 25 m2 de sól per a sistemes

d'espais lliures i equ¡paments comun¡tar¡s per cada 100 m2 de sostre edificable, amb un mÍnim

de 20 m2 de sól per a espa¡s lliures per cada 100 m2 de sostre edificable.

A banda d'aquests estándards, també s'estableix l'obligació de cedir a l'adm¡n¡stració entre un

5 i un 20% de l'aprofitament urbanístic atribui't a l'actuació, en funció del grau d'intervenció en

l'actuació urbanística (art. 69).

Per actuacions de nova extensió urbana caldrá preveure, s¡ l'ús previst és el residencial, un

total de 40 m2 de sól de s¡stemes d'espais lliures i equ¡paments per cada 100 de sostre, ¡

d'aquests 40 m2 un mínim de 25 m2 de cada 100 m2 de sostre per a sistemes d'espais lliures,

amb un mínim del 10% de la superfície total de l'¿mbit. S¡ l'ús és ¡ndustrial, no es fixa una rát¡o

exacta de cess¡ó obligatória. lgualment les persones propietáries hauran de cedir el 15% de

l'aprofitament atribuit a l'ámbit.

Per a les actuacions de compleció urbana, no s'estableix tampoc una rátio de cess¡ons, les

quals hauran de ser suficients en atenc¡ó a les característiques i dimens¡ons de l'operació. En

qualsevol cas, s'estableix també el deure de cessió del 15% de l'aprof¡tament atr¡buit.

Quant a les característiques d'aquestes cess¡ons, l'article 72 concreta que podran trobar-se en

ámbits discontinus o fins itot fora de l'ámb¡t d'actuac¡ó, sempre que el planejament les

adscrigu¡ a l'actuac¡ó urbaníst¡ca. En qualsevol cas, aquests espais hauran de ser accessibles,

per norma general, a una distáncia no super¡or als 500 metres de l'ámb¡t on se situi

l'aprofitament.

D'altra banda, l'article 73 concreta que la cessió d'aprofitament ha de real¡tzar-se en terrenys

[a sigui dins o fora de l'ámbit) que permet¡n destinar{os a habitatges de protecció pública.
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F¡ns ara la norma urbaníst¡ca establia que la cess¡ó pod¡a realitzar-se en proporció a les

diferents qualificacions de zona de l'ámbit, permetent-se l'ad.iudicació de parcel.la industr¡al o

d'ús hoteler, per exemple, per bé que el producte de la seva alienació sí hav¡a de destinar-se a

incrementar el patr¡moni municipal del só1.

En l'Avantprojecte aixó no seria possible, de manera que la cessió ha de realitzar-se sempre

que es pugui sobre terrenys hábils per a la construcció d'habitatge amb protecció ofic¡al. En

cas que aixó no fos possible n¡ tan sols a través de la cessió de terrenys fora de l'ámbit, hi cap

la possib¡l¡tat que se cedeix¡ pel seu equivalent en producte acabat o alternativament en

metál.l¡c, que haurá de destinar-se a conservar, administrar o ampliar el patrimon¡ munic¡pal

del sól ¡ d'habitatge.

En l'art¡cle 74 s'estable¡xen les reserves d'habitatge amb protecció que ha d'establir-se en

cadascuna de les actuacions d'urbanització. En cas de nova extens¡ó urbana, el planejament

d'ordenació del territori ha d'incloure una reserva del 307o del sostre; en actuacions de

reforma urbana, del 1O%, excepte en árees d'atenc¡ó especia12, on haurá de ser del 3O%; ien

cas d'actuacions de compleció urbana, la reserva ha de ser del 30%. Aquesta reserva ha de

d¡stribuir-se de forma homogénia entre els diferents ámb¡ts d'actuació "excepte en situocions

degudoment justificades en les que uno distribució irregulor contribueixi o millorar lo cohesió

sociol" .

A la subsecc¡ó 4 es defineixen les actuac¡ons compensatór¡es ide reequilibr¡ dotacional,

enteses com a micro-oduocions en ámbits més reduils on es preveg¡ una ordenac¡ó singular, ja

sigui a conseqüéncia de les restriccions singulars que imposa el planejament (actuacions

compensatóries) o per compensar els ¡ncrements singulars que el pla assigni (actuacions de

reequilibri).

En les actuacions de reequ¡libr¡, hi ha el deure de cessió del 15% sobre l'increment

d'aprof¡tament que recone¡x el planejament, mentre que en les compensatóries només h¡

2 
Aquestes árees venen def¡nides a l'art. 66 corn"espo¡s dest¡nots o l'ús globot d'hob¡totge que es troben o es poden

trobor en procés de rcgressió urbonistico o en situoc¡ó demogñfico crítico, pet p¿tduo o pet mossif¡coció de lo
pobloció res¡dent, que pote¡x problemes económ¡cs o de cohes¡ó sociol grcu i que disposo d'uns serveis urboníst¡cs

bds¡cs de bo¡xo quol¡tot, d'uns sistemes utbonístics d'espo¡s lliurcs i d'equ¡poment cgmunito insufic¡ents o d'un porc

d'hob¡totges omb déficits impoftonts en les cond¡c¡ons de conseNoció i d'hob¡tobil¡tot ex¡gibles"
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haurá aquesta obl¡gació si l'aprofitament reconegut és sign¡ficat¡vament superior a les

restriccions a compensar, isobre aquest escreix s'aplicará el 15%.

Com a tercera branca del capítol destinat al régim del só|, hi trobem la regulació dels usos i

obres disconformes amb el nou planejament, rég¡m que manté la regulació del v¡gent TRLU,

aixícom la regulació dels usos ¡obres prov¡s¡onals.

Respecte als usos prov¡s¡onals, s'estable¡x una definició més ámplia del que és autoritzable: en

assentaments urbans reglats només s'exclou l'ús d'hab¡tatge i haurá de ser un ús "en

hormonio de lo zono urbonístico homogénid' en qué es trob¡ el terreny; en assentaments

urbans discrecionals, els usos seran els conformes a la naturalesa rústica dels terrenys ¡ s'hi

podran preveure els usos admissibles com actuació específica en espai obert, per bé que, es

preveu que "en quolsevol closse de só/", es permetran els usos vinculats a act¡v¡tats

económiques implantades legalment.

Respecte als usos i obres disconformes amb el planejament, com a nota innovadora, diferencia

entre usos iobres que resulten disconformes amb el planejament peró que foren en el seu dia

legalment implantats, respecte a aquells que sempre han estat en s¡tuació disconforme.

Respecte als primers, una vegada transcorregut el term¡ni d'execuc¡ó de l'actuació que mot¡vi

que la parcel.la quedi subjecta al régim de fora d'ordenació, s'admetran -a banda de les obres

mínimes per garantir la seguretat ila salubr¡tat de l'edifici iles instal.lacions- obres

d'intervenció sempre que no requere¡x¡n d'un projecte ¡no es produeixi un increment de

sostre o de volum, i el seu cost no sobrepassi el 50% d'una construcció de nova planta d'¡guals

característiques a l'afectada. Respecte als segons (definits com "foro d'ordenoció ossimilodd'1,

no s'hi pot executar cap obra d'¡ntervenc¡ó, hagi o no transcorregut el term¡n¡ prev¡st al

per a l'execuc¡ó de l'actuació.

III.. SOBRE ET TfTOt 2 REI.ATIU ALS PTANS D'ORDENACIÓ TERRITORIAT

1.- El nou model de planejament territor¡al ¡ urbá

El régim jurídic del planejament de l'ordenació del territori es troba regulat en el títol 2 de

l'Avantprojecte. Aquest Avantprojecte provoca amb aquesta regulació una ver¡table revolució
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term¡nológica. En aquest sent¡t, s'escau recordar que el v¡gent Text refós de la Llei d'urbanisme

estableix la subordinació del planejament urbanístic al planejament d'ordenació terr¡torial

(art¡cle 13.2), senyalant que ¡ntegren aquest el pla territorial general, els plans terr¡tor¡als

parc¡als isector¡als (art¡cle 13.2, també).

A aquests instruments de planejament territorial s'hi haurien d'afegir els plans d¡rectoB

territorials que concreten les directius del Pla terr¡torial de Catalunya ¡dels plans terr¡tor¡als

parc¡als (articles 19 bis i 19 ter de la Llei de política terr¡torial).

Pel que fa al planejament urbanístic, el Text refós ara v¡gent d¡v¡de¡x aquest entre els

¡nstruments de planejament general (integrat pels plans d¡rectors urbaníst¡cs; els plans

d'ordenació urbaníst¡ca municipal i les normes de planejament urbanístic, amb el complement

dels programes d'actuac¡ó urbanística municipal, segons l'art¡cle 85.1 del TRLUC) iel
planejament der¡vat (plans especials, plans parcials, plans de millora urbana i plans parc¡als de

delimitació, segons l'art¡cle 55.2).

Estable¡x la normativa actual la relació de jerarqu¡a del planejament general en relac¡ó al

derivat, per bé que algun instrument de planejament, com els plans espec¡als autónoms,

dedicats a la previsió de s¡stemes urbanístics no contemplats en el planejament territor¡al o

urbanístic general, quedaria fora de l'esmentada relac¡ó.

Aquesta term¡nolog¡a varia en l'Avantprojecte, que contempla dos instruments del que

trad¡c¡onalment s'hav¡a denom¡nat ordenació territor¡al ique l'Avantprojecte, com ja fa la Lle¡

de política terr¡torial, denomina planejament terr¡tor¡al: les estratég¡es terr¡tor¡als, que

substitue¡xen els plans territorials parcials ¡sector¡als, ¡els plans d¡rectors d'actuac¡ó terr¡torial

(antics, plans directors territorials).

planejament urbanístic passa a denom¡nar-se planejament local, integrat pels plans

d'estructura urbana, normes de planejament urbanístic, plans de nova extensió urbana, plans

urbanístics d'actuació local ¡ plans urbaníst¡cs autónoms d'infraestructures locals.

L'Avantprojecte div¡deix els instruments de planejament territorial i local en planejament

estructural (el que amb la vigent normat¡va es denomina planejament general) iderivat.
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lnclou en el planejament estructural les estratégies terr¡torials, els plans d'estructura urbana i

les normes de planejament. Mentre que el planejament derivat estaria conformat pels plans

directors d'actuació territorial, els plans de nova extensió urbana, els plans urbanístics

d'actuació local iels plans urbanístics autónoms d'infraestructures locals.

D'aquesta nova tipolog¡a de planejament territor¡al iurbá en resulta el següent:

Primer, desapareix en el planejament territorial (abans planejament d'ordenac¡ó territorial) les

figures dels plans terr¡torials parc¡als ¡ sector¡als, que es subsumeixen en les estratégies

terr¡torials que tenen una funció més poliédrica.

Segon, en el planejament estructural de carácter local desapareix la figura dels plans d¡rectors

urbaníst¡cs, la funció dels quals passen a realitzar les estratégies territorials, cosa que , com

més endavant es posará de relleu, comporta efectes pels governs locals.

Tercer, en el planejament estructural urb¿ (en aquests moments planejament general

urbanístic) les funcions dels actuals plans d'ordenació urbanística mun¡c¡pal passen a ser

realitzades pels plans d'estructura urbana, per bé que aquests tenen, com a contingut prop¡

indisponible pel planejament derivat, les anomenades determ¡nac¡ons básiques. La resta de

prev¡s¡ons actuals del POUM poden ser modificades ¡ordenades pel planejament derivat (plans

urbanístics d'actuació local), que passen a tenir un major protagon¡sme.

Quart, es mantenen les normes de planejament amb les func¡ons de supléncia dels plans

estructurals urbans, equivalents a les que realitzen ara les seves homónimes en relac¡ó als

POUM.

Cinqué, pel que fa a aquest planejament der¡vat urbá, els plans de nova extens¡ó urbana

classifiquen com assentament urbá (ara sól urbá) els espais oberts comuns (ara sól no

urban¡tzable o urban¡tzable no delimitat) necessaris per proBramar actuacions de nova

extens¡ó urbana en un horitzó temporal de máxim 6 anys (article 100), realitzant unes funcions

logues a les que ara poden realitzar els plans parcials de delimitació.

Sisé, els plans urbanístics d'actuació local (article 101) tenen un carácter mult¡funcional,

realitzant aquelles funcions que ara porten a terme els plans parcials, els plans de millora

urbana iels plans especials de desenvolupament.
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Set¿, els plans urbanístics autónoms d'infraestructures locals són equiparablet pel que fa a la

seva funció de dotació de serveis urbanístics no previstos en els plans d'estructura urbana, als

vigents plans especials independents.

En tot cas, tant els plans territor¡als com els plans urbans formen part dels plans d'ordenac¡ó

del terr¡tor¡.

Senyalada quina és la nova tipologia dels planejaments terr¡tor¡als i urbans, s'escau passar a

analitzar aquells aspectes d'aquests nous planejaments que poden tenir més ¡ncidénc¡a pel

nivell de govern local.

2.- L'assumpció per part de la nova figura de les estratlgies territorials de les funcions dels
plans directors urbanístics. Pérdua dels elements de d¡ferenc¡ació de l'ordenació del terr¡tori
i de l'urbanisme. lncidéncia pel nivell de govern local

Com ja s'ha assenyalat en passatges anteriors d'aquest ¡nforme, l'Avantprojecte el¡mina com

¡nstrument de planejament estructural urbá (ara planejament urbanístic general) la figura del

pla director urbanístic, que contempla el vigent Text refós de la Llei d'urbanisme de Catalunya.

De totes maneres, les matéries que ara són objecte d'ordenació dels plans d¡rectors urbanístics

seran en part objecte, amb l'Avantprojecte, de les estructures terr¡tor¡als.

En aquest sent¡t, en alló que més aquí interessa, cal posar de relleu la coincidénc¡a substancial

entre les lletres f) i g) de l'article 56.1 del TRLUC, que atribueix als plans d¡rectius urbanístics

"ülo delim¡toció d'uno o de diverses drees residenciols estrot¿giques ¡ les determinocions

necessdries per procedir o l'execució dhedo d'oquestes oduoc¡ons", ai\í com "Ülo delimitoció i

l'ordenoció de sectors d'interés supromunicipol per o l'execució direda d'oduocions d'especiol

rellevdncio sociol o económica o de corocterístiques singulors", amb les lletres e) i h) de l'art¡cle

92 de l'Avantprojecte, que atr¡bue¡xen a les estructures terr¡tor¡als ""files actuocions d'inter¿s

tyKoriol per a lo sevo rellevdncio soc¡ol i económico" i "flles drees urbones espec¡ol¡tzodes

d'octiv¡tat económico d'inter¿s intermunicipof'.

Per tant, una activitat d'ordenació que amb el TRLUC és próp¡a del planejament urbanístic amb

l'Avantprojecte pertocaria al planejament territorial (ara denominat també planejament

d'ordenació terr¡torial). És important senyalar que les determ¡nacions normatives de les
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estratégies terr¡torials són d'aplicació d¡recta (art¡cle 93.1 de l'Avantprojecte), de manera que

no és prec¡sa la intermediació del planejament urbanístic/local per poder{es fer efectiva.

La qüest¡ó rau en determ¡nar s¡ l'objecte del planejament urbaníst¡c pot passar a ser propi del

planejament territor¡al i quines conseqüéncies pot ten¡r aquest canvi per a l'autonomia

municipal.

En tot cas, la diferenciació que fa tant l'art¡cle 148.1.3 de la Const¡tuc¡ó com l'art¡cle 149 de

l'Estatut d'Autonom¡a de Catalunya entre la competéncia d'ordenació del territori ¡

d'urbanisme convida a pensar que no és possible aquesta ordenació de matéries análogues

des de l'exercici d'una o altra competénc¡a.

En aquest sent¡t, és ¡mportant recordar que el Tribunal Const¡tucional, en la Senténc¡a

6717997, de 20 de marg, ha definit la competéncia d'ordenació del terr¡tor¡ ¡ de l'urban¡sme de

forma clarament diferenciada.

Sobre l'ordenació del terr¡tori aquesta senténc¡a ha senyalat (fonament iuríd¡c 22):

En efecto, el objeto o contenido moteriol del Plan Nocionol de Ordenoción -que troe

couso de lo formuloción contenido en los orts. 6 y 7 del TR de lo LS de 9 de obril de

1976- porticipo de los corocterísticos esencioles de los plones de ordenoción del

territor¡o, en cuonto asigno usos ol suelo o terreno o trovés de los directrices

terr¡toriales, se dirige ol reequilibrio regionol en el ámbito económico y tiene en cuento

los ospectos medioombientoles poro logror lo colidod de vido y el bienestor sociol,

inc¡diendo tomb¡én en el ámbito supronocional en cuonto ol espocio europeo.

Per tant, és objecte de l'ordenació terr¡tor¡al la fixació de directrius de carácter estraté8¡c per

determinar els usos del terr¡tori tenint en compte dues finalitats, una d'ordre económ¡c ¡ soc¡al

íeequilibri regional) ¡, una altra, de protecció ambiental.

Pel que fa a l'urbanisme, la final¡tat no és ordenar la totalitat del terr¡tori des d'aquesta doble

perspect¡va de reequilibri territor¡al iamb¡ental sinó l'ordenació dels assentaments urbans en

el territor¡.

En aquest sent¡t, la mate¡xa senténcia, en el fonament juríd¡c 6 senyala en relació a la

competéncia en mat¿r¡a d'urbanisme:
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"sin per¡uicio de ulteriores concreciones, el urbonismo, como sedor materiol

susceptible de otribución competenciol, olude o lo disciplino jurídico del hecho sociol o

colectivo de los asentomientos de población en el espocio físico...., El contenido que

ocobo de enunciorse se troduce en lo fijoción de lo que pudiéramos llomot políticos de

ordenoción de la ciudad, en tonto en cuonto medionte ellos se viene o determinor el

cómo, cuóndo y dónde deben surgir o desorrollorse los osentomientos humonos, y o

cuyo servic¡o se disponen los técnicas e instrumentos urbonísticos precisos poro logror

tol objetivo."

No és discutible que les funcions abans referidet que l'Avantprojecte atribueix a les

estratégies territorials (instrument de planejament territorial), com ""lles octuocions d'interés

territor¡ol per o lo sevo rellevdncio sociol i económico" i "flles drees urbones especiolitzodes

d'oct¡v¡tot económica d'inter¿s intermunicipof ", corresponen a la tasca d'ordenació dels

assentaments urbans, propi del planejament urbanístic.

En conseqüénc¡a, l'Avantprojecte considera dins de la matéria de planeiament terr¡tor¡al,

abans planejament d'ordenació terr¡tor¡al, comeses própies de l'urbanisme, bandejant la

diferénc¡a competencial que fa tant la Const¡tuc¡ó com l'Estatut d'Autonom¡a de Catalunya ¡ les

definicions d'ambdós ámbits competenc¡als fetes pelTribunal Constitucional.

Aquest transvassament de func¡ons d'un ¿mb¡t competenc¡al a un altre no és innocu, com s'ha

dit, des de la perspectiva de l'autonom¡a local.

En efecte, el Tribunal Suprem ha assenyalat que l'urbanisme és una competénc¡a compart¡da

de les comun¡tats autónomes idels municipis, que obliga al recone¡xement d'un ámbit de

decisió propi per a cadascun dels dos nivells territorials d'administracions, segons els

¡nteressos en preséncia.

Són moltes les senténcies del Tribunal Suprem que es fan ressó d'aquesta posició

jur¡sprudenc¡al. com exemple de totes elles pot c¡tar-se aquí la Senténcia d'aquest Alt Tribunal,

de 13 de juliol de 1990, en la que es senyala:

"...osí los cosos, resulto cloro que lo diversidod de intereses presentes en el compo del

urbonismo hocen de lo de Ploneomiento una potestod de t¡tuloridad comportido por los

Munic¡pios y los comunidades Autónomos -Sentencios de 20 de morzo, 70 y 3O de obril,
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2 y 9 de julio de 1990, etc.-. Su actuación se lleva o cobo o trovés de un proced¡miento

bifósico en el que o lo oproboción provisional del Municipio, en lo que ohoro importo,

sigue en eltiempo lo definitivo de lo Admin¡stroción Autonómico.

Portiendo de lo bose de que «en lo reloción entre el interés locoly el interés suprolocol

es cloromente predominonte este últiño» -sentencio del Tribunol Constitucionol

170/7989, de 19 de octubre- quedo perfedomente justiÍicodo que, en el aspecto

temporol, lo decisión outonóm¡co se produzca con posterioridod o lo municipol y que,

en el aspecto sustontivo, oquéllo hoyo de contemplar el plon no sólo en sus ospectos

reglodos sino tdmbién en los discrecionoles que por su conexión con ¡ntereses

suprolocoles hoyon de ser volorodos poro aseguror uno coherencio presidido por lo

prevolencia de toles intereses superiores.

CUARTO..

Y destocondo lo olusión que ocobo de hocerse o lo conexión de los intereses locoles y

suprolocoles, es de señolor que uno ocomodoción del oft.47 del Texto ReÍundido ol

principio const¡tucionol de la outonomío municipol ho de concretor lo ertensión del

control de lo Comunidod Autónomo en el momento de lo oproboción definitivo del

ploneom¡ento en los siguientes términos:

A) Aspectos reglodos del plon: control pleno de lo Comunidod con und motizoc¡ón poro

el supuesto de que enüen en ¡uego conceptos iurídicos indeterminodos -es bien sobido

que éstos odmiten uno único solución iusta y que por tonto integron criterios reglodos-:

o) Si lo deterñinoc¡ón del ploneomiento oue se contemDlo no incide en osDectos de

interés suorolocol, el moroen de oorecioción oue toles conceotos imolicon corresponde

o ld Administtoción municiool.

b) 5i el punto ordenodo por el plon ofecto o intereses superiores ese morgen de

oprecioción se atribuye o lo Comunidod.

B) Aspectos discrecionoles. También aquí es necesorio oquello subd¡st¡nc¡ón:

o) Determinaciones del plon oue no ¡nciden en moterios de ¡ñterés comunitdrio. Dodo

oue aouí el plon trozo el entorno físico de uno convivencio ouromente locol v sin
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troscendencio Daro intereses superiores ho de colificorse coño normo estridomente

Alljsjpgbt por tonto:

o') Serán, sí, v¡obles los controles tendentes o evitar lo vulneroción de los exigencios del

principio de interdicción de lo orbitror¡edod de los poderes públicos tol como en este

terreno los viene concretondo lo jurisprudencio -sentencios de 1 y 75 de diciembre de

1986, 19 de moyo y 77 de julio de 1987 y, 18 de jul¡o de 1988, 23 de enero y 77 de junio

de 1989, 20 de ñorzo, 30 de obril y 4 de moyo de 7990, etc.-.

b') No serán en cambio admisibles revisiones de ouro ooortunidod: en este terreno ho

de prevolecer el modelo físico que dibujo el Municip¡o con lo legitimoc¡ón democrát¡co

de que le doto lo porticipoción ciudodono que se produce en el curco del procedimiento.

b) Determinociones del ploneom¡ento que tienen conexión con olgún ospecto de un

modelo terr¡toriol superior: odemós de lo yo dicho antes en el oportddo o'), aquí y dodo

que «en lo reloción entre el interés locol y el suprolocol es cloromente predominante

este último» -sentenc¡o yo citodo del Tribunol Constitucionol 770/7989- resulto

odmisible un control de oportunidod en el que prevolece lo oprecioción comunitdria"

Aquesta doctrina s'ha reiterat en altres senténc¡es del Tribunal Suprem com les de 30 de gener

de 1991, 25 de febrer de 1992, 6 d'abril de L998, 26 de setembre de 2005 ¡ 19 de maig de

2011, entre moltes altres.

Aquest ámbit de lliure dec¡s¡ó dels municip¡s s'omet en la tramitac¡ó de les estratégies

territor¡als. Aquest ¡nstrument de planejament terr¡torial pot ten¡r un ámb¡t territorial

corresponent a una part del terr¡tori de catalunya (article 92.u poden per tant, afectar

espec¡alment els interessos propis de determ¡nats mun¡c¡pis.

Tanmate¡x, l'aprovació in¡c¡al correspon a la Comissió de Política Territorial id'Urbanisme en la

s¡ bé part¡c¡pen les associac¡ons munic¡pal¡stes, no s'asseguren la participac¡ó (molt menys

)del munic¡p¡s afectats en func¡ó de l'ámbit de l'actuació corresponent.

tant, una ordenac¡ó que en la vigent normativa podria ser competénc¡a del pla ordenació

urbanístic municipal amb una participac¡ó determinada dels mun¡c¡p¡s afectats, ara es deixa de

banda aquesta part¡c¡pació.
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És cert que en la tram¡tació del pla director urbanístic, que en la vigent normativa és

planejament general urbanístic, tampoc h¡ són molt presents els mun¡c¡pis afectats, que tan

sols poden interven¡r per via d'¡nforme. Peró aixó no treu virtualitat a la jurisprudéncia abans

senyalada.

En conseqüénc¡a, la regulació que fa l'Avantprojecte a les estratég¡es territorials desconeix la

distinció que tant la Const¡tuc¡ó, com l'Estatut de Catalunya, com el Tribunal Constituc¡onal fan

entre planejament d'ordenac¡ó territorial (o planejament terr¡torial) ¡ planejament urbanístic.

D'altra banda, atés el seu ámbit mater¡al (ordenació que afecta els ¡nteressos munic¡pals), la

regulació que contempla l'Avantprojecte suposa una greu ¡ntrom¡ssió en l'autonom¡a

municipal.

3.- La converció dels plans d'estructura urbana (ara plans d'ordenac¡ó urbanística municipal)

com ¡nstruments de plane¡ament supramunicipal. caráctef marg¡nal de la intervenció dels

a¡untaments que queden confinats en la seva actuació en l'ámbit del plane¡ament der¡vat

En l'expos¡ció de motius de l'Avantprojecte es senyala textualment:

Amb lo decidido votuntat de contextuol¡tzor l'ordenoció de lo ciutot en el territori, lo

Lte¡ oposta per lo plonificoció supromun¡c¡pal del territori, d'uno bondo, estoblint

l'oblioodo eloboroció de olons d'estructuro urbono plurimunicipols en els dmbits oue

determinin les estrot¿oies territoriots i, de l'oltro, incent¡vont l'eloboroció voluntária

d'oquest tipus de ptons estoblint-ne un contingut més ocotot i reconeixent ols municiDis

oixí ordenots competénc¡es determinodes oer o I'oorovoció definitivo del Dloneioment

locol derivot.

Aquesta afirmac¡ó és una ver¡table declaració de pr¡nc¡pis de despossessió competencial dels

ajuntaments en matéria de plane.¡ament. En aquest sent¡t, es pretén que, en base a l'art¡cle

de l'Avantprojecte, les estratég¡es territorials (d'elaboració i aprovació estr¡ctament

¡ca) declar¡n els plans d'estructura urbana (equivalents als plans d'ordenació

municipal) plans de carácter supramun¡cipal sense intervenció autónoma dels

ajuntaments en la seva aprovació.

D,altra banda, es preveu en els plans d'estructura urbana una part bás¡ca (classificació

urbanística del sól; sistemes urbanístics; qualificació urbanística dels terrenys que conformen
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els espa¡s oberts -sól no urbanitzable-; d¡v¡sió dels assentaments urbans en zones

urbaníst¡ques homogénies; cr¡teris per determ¡nar la intens¡tat d'ús i per a l'establ¡ment dels

sistemes urbanístics de barri; delimitació d'árees urbanes susceptibles de reforma; estándards

de reserva mínima de sól per a hab¡tatBes de régim de protecc¡ó publ¡ca) ¡ altres

determ¡nacions, que serien susceptibles de ser modificades pels plans urbanístics d'actuació

local (article 96 de l'Avantprojecte).

D'aquesta manera, tal com senyala l'expos¡c¡ó de motius, es pretén fuñar a la intervenc¡ó dels

ajuntaments l'ordenació dels aspectes básics dels plans d'estructura urbana (successors dels

POUM); intervenció mun¡c¡pal tradicional en la fase d'aprovació in¡cial ¡ provisional.

La intervenc¡ó municipal quedaria limitada a l'aprovació, quan s'escaigu¡, del planejament

der¡vat; concretament dels plans urbanístics d'actuació local (aprovació en totes les seves

fases d'aquests plans en el supósit d'ajuntaments de més de 50.000 hab¡tants o compresos en

l'ámbit d'un pla d'estructura urbana supramun¡cipal, o aprovac¡ó ¡n¡c¡al i prov¡s¡onal - la

definit¡va ser¡a autonómica- en els altres casos).

4,- La possible suspensió del plane¡ament local (ara plane¡ament urbanístic) per part dels
instruments del plane¡ament territorial

L'article 122 de l'Avantprojecte contempla la possibil¡tat que els ¡nstruments de planejament

territor¡al (ara ordenació terr¡tor¡al), aprovats sense intervenc¡ó mun¡cipal, puguin suspendre

l'execució de plans locals (urbanístics), circumstánc¡a no contemplada en la legislació v¡gent.

5.- Sobre la publicació dels plans d'ordenació del terr¡tor¡ ¡ més concretament dels plans

locals (urbanísticsf

En relació a la publicació dels plans d'ordenac¡ó del territori (és a dir, dels plans terr¡tor¡als - en

la v¡gent normat¡va plans d'ordenació territorial - i els plans locals, ara plans urbanístics),

l'article 135.2 de l'Avantprojecte senyala que la publicació en el diari o butlletí oficial

corresponent haurá d'incloure, a banda de la resolució que aprovi defin¡tivament el pla, els

'següents 
elements:

a) L'enllag al Registre urbaníst¡c de Catalunya que permeti la consulta telemática ¡

immed¡ata i permanent dels documents que integren el pla publicat.
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b) La referéncia al Diar¡ Oficial de Catalunya en qué es va publicar l'informe o la

declaració d'avaluació amb¡ental estratég¡ca corresponent.

c) En cas que el pla s'hagi subjectat a l'avaluació ambiental estratég¡ca ordinária:

1r. fextracte sobre la integració dels aspectes ambientals en el pla, sobre la presa en

consideració de l'estudi ambiental estratégic, del resultat de la informació pública i les

consultes, de la declaració ambiental estratégica ide les discrepáncies que hagin sorgit

en el procediment d'aprovac¡ó del pla, i, en relació amb les alternatives considerades,

sobre la justificació de l'alternat¡va selecc¡onada.

2n. Les mesures adoptades per segu¡r els efectes de l'execució del pla en el medi

amb¡ent.

Aquesta regulació és semblant a la que contempla l'article 103 del vigent Text refós de la Llei

d'urbanisme de Catalunya.

Aquest régim de publicació exclou la publicació en el diari o butlletí oficial corresponent de les

normes urbanístiques dels plans urbanístics (amb l'Avantprojecte, plans locals), canviant

aquesta publicac¡ó per la inclusió de l'enllag amb el Reg¡stre urbanístic de Catalunya.

Aquesta regulació pot entrar en conflicte amb l'art¡cle 7O.2 de la LRBRL que obliga a publicar

en el Butlletí Oficial de la Província no tan sols els acords d'aprovació definitiva dels plans

urbanístics, quan aquesta aprovació correspongu¡ als ajuntaments, sinó també l'articulat de les

normes d'aquests plans, que no entraran en vigor fins que s'hagi realitzat complerta aquesta

publicació.

La jurisprudénc¡a ha senyalat que aquesta publicació de les normes urbanístiques dels plans és

exigible també quan l'aprovació defin¡tiva pertoqu¡ a una comun¡tat autónoma (SSTS 8 de jul¡ol

de 1999, 9 d',octubre de 1999, 27 de jul¡ol de 2001, 25 d',octubre de 2@t,78 d'abril de 2004,).

el Tr¡bunal Superior de Justíc¡a de Catalunya s'ha pronunc¡at en aquest sentit

(Senténcia de 8 de juny de 2007).

Malgrat que l'Avantprojecte contempla que la publicació contindrá un enllag amb el Registre

urbanístic de Catalunya on, en teoria, es podran trobar les normes urbanístiques, el fet que

aquestes no s'incloguin en la própia publicació del diari oficial corresponent pot plantejar una
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situació d'¡nseguretat juríd¡ca sobre l'eficácia del planejament que hag¡ seguit l'art¡cle 135.2 de

l'Avantprojecte ¡ no l'art¡cle 70.2 del LRBRL.

Cal recordar que la contrad¡cció entre els articles 71 i89 de la refosa catalana de l'any 1990,

que ex¡g¡en solament la publicació dels acords de l'aprovació defin¡t¡va del planejament, ila

normat¡va estatal, que requereix la publicació de les normes urbanístiques d'aquests plans, es

va saldar, com s'ha dit, amb una jurisprudéncia a favor d'aquesta segona opció, que va

comportar la manca d'eficácia dels plans publicats segu¡nt exclus¡vament la norma catalana i la

invalidesa dels actes d'aplicació d'aquest planejament ineficag, amb greus problemes per a

molts ajuntaments.

De manera que la qüest¡ó de la seguretat jurídica és aquí cabdal.

IV.. SOBRE EI TíTOI 3 REI.ATIU A tA GESÍIÓ URBANÍSICA

El títol 3 de l'Avantprojecte está dedicat a la gest¡ó urbanística (art¡cles 144 a 200). com a nota

característica d'aquest títol, hi trobem la voluntat d'el¡m¡naf la diferenciació que efectua

l'actual TRLU entre s¡stemes d'actuació (compensació básica, cooperació, concertac¡ó de la

gestió urbanística integrada ¡ exprop¡ac¡ó forgosa) per establ¡r una única diferenciació, en

funció de s¡ la gest¡ó urbanística s'efectua des de l'actuació pública o a in¡c¡at¡va part¡cular.

D,altra banda, una altra característ¡ca innovadora de la regulació de la gestió és que la norma

defineix i caracter¡tza el conjunt de persones que ¡ntervenen en el procés urbaníst¡c

(promotor, Administració actuant, constructor, gestor, financer, projectista ¡ d¡rector

facultat¡u).

Respecte a la definició de l'Adm¡n¡stració actuant (article 151), a qu¡ correspon l'aprovació dels

¡nstruments de gest¡ó, en cas d'actuacions d'¡nter¿s ¡ntermun¡cipal s'estableix que sigui la

mancomunitat urbaníst¡ca de municipis que es constitue¡x¡ o, en el seu cas, un consorci

urba entre les adm¡n¡stracions afectades. En cas que l'actuació derivi d'un interés

l, l'Admin¡strac¡ó actuant seria f lNCASOL.

Respecte al procediment, lluny de ser exhaustiva, la norma es remet a uns trám¡ts essencials

que han de formar part de l'exped¡ent, com ho és la informació públ¡ca ¡l'audiéncia a les
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persones interessades i els informes de l'adm¡n¡strac¡ó municipal en cas que l'ajuntament no

s¡gui l'Administració actuant o bé l'Adm¡nistració a qui se cede¡xin els sistemes o

l'aprof¡tament, en cas que aquesta Administrac¡ó no sigui igualment l'Administració actuant.

Peró no es prefigura un procediment n¡ uns limits temporals ni es regulen els efectes del

s¡lenc¡.

Respecte a qu¡ té la ¡niciat¡va de la gestió (secció 2), la norma introdueix el principi general que

correspon a la ¡niciat¡va privada la gest¡ó urbaníst¡ca, excepte en els casos on els plans

d'ordenació reserv¡n aquesta iniciat¡va a l'Administració, o bé en aquells supós¡ts on la

iniciativa particular no l'executi en els terminis que fixi el planejament. Tanmateix, com es

veurá, aquesta elecció en favor de la promoció part¡cular es matisa de forma ¡mportant, ten¡nt

en compte les facultats reconegudes a l'Adm¡n¡strac¡ó pública per actuar com a gestor

urbanístic, per encárrec de l'ent¡tat urbaníst¡ca.

En cas que correspongui la in¡c¡at¡va a l'Adm¡nistrac¡ó, una novetat important és que a

diferéncia del qué s'establia fins ara en el sistema d'actuació per cooperació, l'Administració

actuant ha de d¡sposar efect¡vament dels terrenys (article 161), la qual cosa implica que, o bé

han de ser aportats pels seus t¡tulars a favor de l'Adm¡n¡stració o bé han de ser d¡rectament

exprop¡ats. L'Adm¡nistració actuant, doncs, esdevindria com una junta de compensac¡ó a qui

s'han aportat els terrenys afectats, ja sigui fiduciáriament a través d'escr¡ptura d'adhesió o bé

a través de l'expropiació forgosa.

En cas que el planejament no reseN¡ l'execució a la inic¡at¡va públ¡ca, prop¡etar¡s que

represent¡n més del 50% de la superfíc¡e del polígon poden promoure'n l'execució. En tot cas,

l'art. 163 re¡tera el que s'ha ja comentat respecte a l'obli8ator¡etat de part¡c¡par en les

actuacions de rehab¡litació ed¡ficatür¡a en el medi urbá, és a di¡ que el 100% de la titularitat ha

de participar de l,actuac¡ó, la qual cosa implica una obligació ex /ege de formar part de l'entitat

urbanística; mentre que en la resta d'actuacions, cada propietari podrá optar entre adher¡r-se

al procés (formant part de l'ent¡tat urbaníst¡ca col'laboradora que haurá de crear-se) o bé

sol.licitar l'expropiació de llurs terrenys.

Es recull a l'art¡cle 165 l'obl¡gac¡ó de l'ent¡tat de sotmetre la contractac¡ó dels agents que

intervingu¡n (gestor urbanístic, financer iconstructor) als principis de publ¡citat ¡concurr¿nc¡a

amb presentació " d'ofertes entre tes empreses dels sectors d'octiv¡tat económicd' .
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Malgrat l'anterior, s'estableix com a novetat la possibilitat de concertar amb l'Administració

actuant les func¡ons de gestor urbanístic, gestió que podrá realitzar l'Admin¡strac¡ó a través de

gest¡ó d¡recta (a través de l'organ¡tzac¡ó própia de l'administració, d'un organisme autónom o

d'una soc¡etat de capital íntegrament públic) o indirecta (concess¡ó, concert, gest¡ó

¡nteressada, soc¡etat de capital mixt...). Per tant, amb aquesta poss¡bilitat es desd¡buixa el

paper de l'entitat urbanística, doncs tot i promoure l'actuac¡ó urbanística, delega les tasques

de gestió en l'Administració pública (per raó de llur especialització), que a l'hora és qui acaba

per aprovar els instruments de gest¡ó.

com a pr¡ncipal novetat en la regulació de les ent¡tats urbanístiques col'laboradores (secció 3),

s'¡ntrodue¡x l'obl¡gator¡etat de constituir{es f¡ns ¡tot en els casos on hi ha propietari únic (que

passen a denominar-se entitats urbaníst¡ques col'laboradores unipersonals). D'aquesta

obl¡gatorietat es dedueix que desapareix la possib¡l¡tat de les reparcel.lacions voluntár¡es, on el

1Oo% de prop¡etaris afectats es posen d'acord en la fórmula de repartiment iaproven un

document de reparcel'lació, que és tram¡tat adm¡n¡strativament i aprovat a nivell municipal,

sense necess¡tat de constitució formal de junta de compensació.

En relació a l'execució de les obres d'urban¡tzac¡ó (secció 4), l'Avantprojecte d¡ferencia dos

estadis en la recepció de les obres: per un costat, una recepció preliminar, que té per objecte

el ll¡urament de les obres entre el constructor ¡ el promotor, i per l'altre, una de defin¡tiva, que

es correspon amb l'entrega de les obres per part del promotor a l'Administració actuant.

A partir de la cessió a l'Admin¡stració (recepció defin¡t¡va), comencen a computar els terminis

de garantia que d¡sposa l'art. 178 ique incorporen la regulació prev¡sta a la Lle¡ d'ordenac¡ó de

l'edificació:

- Hi ha una responsab¡l¡tat per defectes estructurals, que l'Administrac¡ó pot reclamar

en eltermini de 10 anys a comptar des de la cessió'

- Una responsabil¡tat per defectes construct¡us diferents als d'acabat ide jardineria, a

reclamar en el període de tres anys des de la cessió a l'Admin¡strac¡ó'

- I finalment, una responsabil¡tat per defectes en elements d'acabat i de jard¡neria,

que podria demanar-se en el període de garantia d'un any des de la producció de la

cess¡ó.
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A manca de poder individualitzar-se la responsabil¡tat individual de cadascun dels intervinents,

s'estableix una responsabil¡tat solidária de tots ells.

A la secció 3 d'aquest títol es regula el procés de d¡str¡bució urbanística (o en terminologia de

l'actual TRLU operacions d'equidistribució de benef¡c¡s i cárregues), que manté mutot's

mutandis la regulació actual.

Com a novetat a l'hora de definir els criteris d'adjudicació de parcel.les resultants, s'¡ntrodueix

la poss¡bil¡tat d'indemn¡tzació en metál.l¡c, en cas que la quota de part¡c¡pac¡ó en la comunitat

indivisa sigui insufic¡ent per a esdevenir titular d'un pis o local, o quan la quota de participació

sigui infer¡or al 15%, només si ho sol.licita la persona afectada.

Fins ara aquesta monetarització era obligatória si l'adjudicació en proindivís era infer¡or al

15%, mentre que ara només s'estableix aquesta opció si ho sol.licita l'interessat.

Una altra petita novetat és la fórmula d'inscr¡pc¡ó del projecte de distribució urbanística al

Registre de la Propietat. Fins ara es pod¡a fer a través de certificació adm¡nistrativa, una

vegada la reparcel.lació fos ferma en via admin¡strativa, o a través de document notar¡al, una

vegada aprovada defin¡tivament la reparcel.lació.

Ara només es preveu la ¡nscripció a través de certificació adm¡n¡strativa, que ha de complir els

requisits que estableix la normativa hipotecária.

A la secció 6 del títol es regulen els processos de red¡stribució forgosa de parcel'les,

procediment que ¡ntrodueix l'Avantprojecte per desfer o retrotreure operacions de

parcel.lació il.legal o bé situacions, on ja sigui ex lege o per canvis en el planejament, les

parcel.les esdevinguin classificades com a espa¡s oberts.

com que es tracta de desfer el resultat d'una prévia actuac¡ó urbanística, no está clar de qu¡na

manera es podran traslladar les cárregues de la parcel'la afectada a la nova finca resultant.

fAvantprojecte parla de la conversió com a crédit garantit amb hipoteca dels drets o

cárregues incompat¡bles, peró caldrá que s'acordi entre els t¡tulars act¡us ¡ pass¡us del dret o

cárrega, qúestió no sempre fácil, i, en cas que no hi hagués aquest acord, en relació a la

garantia ila seva valoració, es podrá real¡tzar una anotac¡ó preventiva de demanda sobre la

finca.

30



(a
TEtrMCD tr XU OPIS

E CATAIIT{YA

V.- SOBRE ETiTOt 5 RETATIU A I.A PROTECCIó DE TA LEGALITAT URBANíSTCA

El títol 5 contempla, en el seu inici, una definició innovadora de la protecció de la legalitat

(article 219), configurant-la com el conjunt d'¡nstruments pels quals les admin¡stracions

públiques competents poden exerc¡r la potestat reglada d'intervenir en l'activitat dels

part¡culars per preservar la legalitat en matéria d'ordenació del terr¡tor¡; restablir aquesta

legalitat quan es vulneri ¡ sancionar les infraccions.

Aquesta def¡nició contrasta, en certa mesura, amb la que fa l'actual TRLUC, que contempla la

protecció de la legalitat com un mecan¡sme básicament react¡u per a la instrucció del

procediment sanc¡onador.

L'Avantprojecte també senyala de forma detallada (també es tracta d'una novetat) el conjunt

de disposic¡ons que configuren la legalitat urbanística a proteg¡r: la llei, els reglaments de

desenvolupament, el planejament d'ordenació i les ordenances municipals sobre ús del sól i

edificació.

En tot cas passem a continuac¡ó a parar esguard en els diferents capítols que composen el

refer¡t títol de l'Avantprojecte.

1.- Capítol 1: ll¡céncies i comunicacions

farticle 220 incorpora, com a novetat respecte a l'actual TRLUC, la definició dels dos

instruments d'¡ntervenció amb carácter prevent¡u: llicéncia i comunicació.

En els art¡cles 22L,222 i 223 es detallen els actes subjectes a llicéncia, comunicació i els no

subjectes a cap dels dos mecanismes, respectivament. Com a variac¡ó de l'actual régim de

llicéncies i comunicac¡ons tan sols cal cons¡gnar la ¡nclusió, dins dels actes subjectes a

iomunicació urbanística de l'art¡cle 222, l'epígral hl: "Lo instot.toció d'hivernocles o

instol.loc¡ons s¡milars amb murs per¡metrols inferiors a un metre d'algária."

Pel que fa al régim jurídic de les llicéncies, cal senyalar que l'Avantprojecte no ha recoll¡t la

disposició que l'actual TRLUC preveu respecte a les llicéncies que plantegen un reajustament

d'alineacions i rasants que no alterin les característiques físiques ni l'aprofitament de les

parcel.les.
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En aquest sentit, cal recordar que l'actual article 188.4 estable¡x que, en el cas que la llicéncia

urbanística estableixi un reajustament d'al¡neacions i rasants, aquest s'ha de fer m¡tjangant un

acte de replantejament, en el qual han s'ha de c¡tar totes les persones prop¡etár¡es afectades.

A la secc¡ó 2 del capítol 1, corresponent a l'autoritzac¡ó prévia en espais oberts, s'inclou la

regulació del projecte d'actuació específica lanicle 227 i següents), document necessari per

poder sol.licitar una llicéncia o presentar una comunicació per dur a terme actuac¡ons que

afectin a terrenys class¡ficats com a espais oberts, en els supós¡ts t¡p¡ficats a l'article 227.1; aixó

és:

¡) Reut¡lització de les edificacions rurals de recuperació incent¡vada per alguns dels

usos admesos a l'article 54.1 (habitatge, hoteler, tur¡sme rural, educat¡u en lleure, de

producc¡ó artíst¡ca o artesanal, de restauració o d'equipament comunitari).

¡¡) Substitució parc¡al de les ed¡f¡cacions o augment de volum edificat.

iii) Actuac¡ons contemplades a l'art¡cle 57 (entre d'altres emmagatzematge de

productes agrícoles, ramaders o forestals, activ¡tats a implantar allunyades dels

assentaments urbans, cámpings, centres de valorització de residus a l'aire lliure,

hípiques ¡centres de producció d'energia).

¡v) Actuacions respecte hab¡tatges associats a exploteció rústica

v) La instauració d'activ¡tats extractives de minerals ihidrocarburs.

L'impuls de la tramitació del projecte d'actuació específica anirá a cárrec de la persona

¡nteressada ¡la seva aprovació correspondrá a l'órgan terr¡torial competent en matéria

d'urbanisme.

La intervenció municipal en la tram¡tació d'aquests projectes está prevista, d'una banda, per

ia de l'informe que han d'emetre els ajuntaments en el trámit d'informació pública, en els

termes que disposa l'article 229.2, i, d'una altra, en el cas de projectes per a les actuacions de

l'art¡cle 57 de l'Avantprojecte, la persona ¡nteressada haurá de formular consulta a l'autor¡tat

territor¡al competent sobre la idonei'tat dels terrenys per implantar la corresponent act¡v¡tat;

consulta que haurá de respondre la referida autor¡tat amb l'aud¡énc¡a prévia de l'Adm¡n¡strac¡ó

mun¡c¡pal afectada (art. 228.1).
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En aquests moments l'article 48.2 del TRLUC preveu que l'aprovació in¡c¡al d'aquests projectes

correspondrá als ajuntamentt deixant l'aprovació definitiva a la com¡ssió territorial

d'urbanisme, de manera que está previst que l'actuac¡ó sobre el sól no urban¡tzable no pugui

ser aprovada per l'órgan terrltorial si no ho ha aprovat préviament el mun¡cip¡.

La regulació a l'Avantprojecte del projecte d'actuació específica no només elimina qualsevol

capacitat dec¡sória als municipis, sinó que deixa als ajuntaments en una mera s¡tuac¡ó de

comparsa dintre del conjunt del pro.¡ecte. Ni tan sols s'estable¡x que hauran de resoldre's les

al.legacions que es puguin formular en contra de la ¡done¡'tat del projecte, ja que qui acaba

resolent és l'órgan territorial.

El projecte d'actuació específica és el pas previ necessari per a l'obtenció de la llicéncia o per a

la comunicació enfront de l'Ajuntament, de manera que el títol habilitant haurá de ser

sol.lic¡tat d'acord ¡en base al projecte.

Atenent a qu¿ l'atorgament de la llicéncia o el consentimént a la comun¡cació són reglats, i

s'han d'atorgar sempre que es compleixen els requisits, els ajuntaments no t¡ndran capac¡tat

per poder dec¡dir en el seu terme quines actuac¡ons sobre espais oberts compleixen els

requis¡ts d'¡doneitat ¡ oportun¡tat o quines loposen a la seva voluntat plan¡ficadora. Per tant,

el fet de de¡xar als ens mun¡c¡pals en la cond¡c¡ó de simples consultats dintre de la tramitació

sense cap mena de capacitat decisória és un element que vulnera el principi d'autonom¡a local

ila potestat urbanística própia dels mun¡cipis.

El paper de consultats implica que n¡ poden pronunciar-se envers les actuacions en espa¡s

oberts del seu municipi, n¡ poden introduir cond¡cionants o correccions al projecte.

Per respectar l'autonomia local o bé s'hauria de recuperar el trámit d'aprovació inicial del

projecte tal i com está configurat al TRLUC o bé s'hauria d'atorgar als municipis un paper més

rellevant dintre de la tramitació iaprovació dels proiectes.

2.- capítol 2: inspecció urbanística

El pr¡mer art¡cle d'aquest capítol és el 231, que defineix el contingut ¡ l'abast de la

competéncia en mat¿ria d'inspecció urbanística. Mentre que el TRLUC senyala que correspon

exercir la ¡nspecc¡ó en relació a actes o om¡ss¡ons que fossin objecte d'¡nfracc¡ó tip¡ficada a la

llei, el present Avantprojecte preveu, per la seva banda, que la inspecc¡ó es real¡tzar¿ contra
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qualsevol acte o omiss¡ó que pugu¡ vulnerar la legal¡tat urbanística (article 23U, sense v¡ncular

necessáriament la inspecció a les infraccions tipificades.

D'altra banda, l'article 232 introdue¡x com a novetat un ll¡stet de les facultats de les que

gaudirá el personal amb funcions d'inspecció urbanística. L'article peró, no identifica qui será

el personal amb funcions d'inspecció.

M¡tjansant els articles 235 ¡ següents es crea l'Agéncia de Protecc¡ó del Territori; agéncia de

l'Adm¡n¡stració de la Generalitat amb la potestat de protecció de la legalitat en mat¿r¡a

d'ordenació delterr¡tor¡ davant accions o omissions que la vulneren.

Els munic¡p¡s, d'acord a l'article 25.2.a de la LRBRL i66.3.d del TRLMRLC tenen confer¡da la

competénc¡a de d¡sc¡pl¡na urbanística, de manera que l'ámb¡t de la protecció urbanística és

una competéncia compartida que ara será assignada a una entitat autónoma de la General¡tat,

amb uns estatuts propis que hauran de regular la seva organ¡tzació.

Atenent al carácter compartit de la competéncia, ial pr¡nc¡pi de prox¡m¡tat al terr¡tori, será

necessari que els estatuts de l'Agéncia incorporin d¡ntre de l'estructura de l'entitat

representants del món municipal ique prevegin mecanismes de coordinació ¡ col'laborac¡ó

entre les administrac¡ons mun¡c¡pals ¡ l'entitat.

3.- CapÍtol 4: ordres urbanístiques

Al capítol 4 es regulen les ordres urbanístiques, configurades en tres tipus d'ordres: de

conservació i millores, d'execució d'obres i de restauració.

Respecte les ordres urbanístiques de conservació del sól ide realitzac¡ó de millores addicionals

d'interés general, a¡xí com les ordres per executar les obres d'urbanització, d'edificació i de

rehabilitació edificatória, la competénc¡a correspon als municipis.

Pel que fa a les ordres de restauració de la real¡tat física i l'ordre jurídic vulnerat,

l'Avantprojecte estableix que la competéncia recaurá en els municipis ien els consells

comarcals en els mun¡cip¡s de menys de cinc m¡l habitants.
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Amb la introducció d'aquesta dispos¡c¡ó els municipis de menys de cinc mil hab¡tants perden

les competéncies de disciplina urbanística en mat¿r¡a d'urbanisme que li confere¡xen els arts.

?5.2.a, de la LRBRL i 66.3.d, del TRLMRLC. La disciplina urbanística es pot exercir pels

mecanisme d'intervenció preventiva com la llicéncia o autoritzac¡ó o bé pels mecan¡smes

react¡us, una vegada s'ha ¡nfr¡ngit l'ordre urbanístic.

En el present cas, ens trobem que l'Avantprojecte está bu¡dant de contingut la compet¿ncia de

disciplina urbanística en la mesura que ass¡tna a una adm¡nistració diferent la capacitat de

dictar ordres de restauració de la realitat fís¡ca alterada com a conseqüéncia de vulneracions

de l'ordre juríd¡c urbanístic.

Ten¡nt en compte el necessari respecte de la nova normat¡va a la legislació bás¡ca estatal i,

concretament, a la LRBRI, en aquells aspectes de la regulació que afecten a competéncies

locals, l'Avantprojecte ha de respectar la competéncia municipal en matéria de disciplina

urbanística a qué fa referéncia l'article 25.2.a) d'aquesta Llei bás¡ca, sense fer d¡stinció de

nivells de població.

La reforma introdui:da per l'Avantprojecte en aquest sent¡t pot venir justificeda pel fet que els

mun¡cip¡s de menys de cinc mil hab¡tants d¡sposen de menys capacitat técnica per a la

¡nspecc¡ó o emissió d'informes en l'ámbit urbanístic, peró aquesta c¡rcumstánc¡a no pot donar

lloc a qué el municipi perdi la competéncia.

Les comarques tenen assignada com a funció la col.laboració amb els mun¡cip¡s en l'exercici de

les seves competénciet de manera que els consells comarcals no poden suplantar als

municipis desposseint-los de les seves potestats- Ans el contrari, han de prestar l'assisténcia

necessária a aquesta per tal que puguin exerc¡r adequadament les seves funcions.

En conseqü¿nc¡a, es considera improcedent l'article 249.1.a) de l'Avantprojecte, que exclou els

ajuntaments de menys de c¡nc m¡l hab¡tants de la competéncia per d¡ctar ordres de restaurac¡ó

la real¡tat física alterada i de l'ordre jurídic vulnerat en els assentaments urbans atorgant

aquesta competéncia als consells comarcals, quan s'hauria de mantenir aquesta competénc¡a

en els munic¡p¡s menors actuant l'Administració comarcal en exerc¡c¡ de la funció d'assisténc¡a

als ajuntaments.
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Així mateix, els art¡cles 249.2 i 25O atorguen a l'Ag¿ncia de Protecc¡ó del Territor¡

competénc¡es en l'ámbit de la inspecció.

fart¡cle 249.2, per la seva banda, senyala que l'Ag¿nc¡a será competent per dictar ordres de

restaurac¡ó en els espais oberts i terrenys dest¡nats a s¡stemes urbanístics territorials ¡

supramun¡c¡pals, i dictar ordres en els casos en qu¿, davant d'infracc¡ons greus o molt greus,

els mun¡c¡p¡s no exerceix¡n la seva competéncia en el termini d'un mes comptat des del

requer¡ment que formuli l'Agéncia a aquest respecte.

fart¡cle 250 habilita a l'Agéncia de Protecció a instar a la revisió de títols admin¡stratius

urbanístics atorgats pels municipis, podent impugnarJos davant la jurisdicció contenc¡osa

adm¡n¡strat¡va si el municipi no procedeix a la rev¡sió.

Una novetat que contempla l'article 254 de l'Avantprojecte, en relació a la vigent regulació, és

que la resolució administrat¡va per la que es dicti una ordre urbanística ha d'incorporar el

calendari iles condicions que ha de compl¡r l'infractor per tal d'entendre complerta

volunt¿riament la referida ordre.

A l'epígraf primer de l'article 255 s'incorporen al text legal els tres mecan¡smes d'execució

forgosa de qué disposa l'adm¡nistrac¡ó per a l'execuc¡ó de les ordres urbaníst¡ques: execuc¡ó

subsidiária, multa coerc¡t¡va ¡expropiac¡ó, venda o substituc¡ó forgoses.

A¡xí mateix, el segon epígraf d'aquest mateix article contempla l'obligac¡ó de trametre al

Reg¡stre de la Propietat una cópia cert¡ficada de la resolució que estable¡x¡ l'execució forgosa

d'una ordre urbanística pels m¡tjans d'execució subsid¡ár¡a ide venda, expropiació o

substituc¡ó forgosa.

Al tercer epígraf es recull el principi d'autotutela executiva aplicat a l'ordre urbaníst¡ca que

¡mplica poder ¡niciar l'execuc¡ó quan s'hag¡ notif¡cat la resolució que ordeni la mesura ¡es f¡xen

són els mot¡us taxats d'opos¡c¡ó a les resolucions d'execució forgosa.

Pel que fa a l'expropiació, venda o substitució forgoses, es senyala que la venda ¡subst¡tuc¡ó

forgoses s'han d'adjudicar m¡tjan9ant concurs públic entre les empreses dedicades

professionalment a la promoció d'obres d'urbanització, d'edificació o de conservac¡ó i millora

d'ed¡f¡cis.
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4.- Capítol 5: r¿g¡m sancionador

Al capítol 5 es regula el régim sanc¡onador, tip¡ficant les infraccions, establ¡nt les sancions

pert¡nents iassignant les competéncies en la matéria.

L'art¡cle 258 relatiu les infracc¡ons urbaníst¡ques, senyala, abans que art¡cle 259 t¡p¡fiqui les

infraccions, tres supüs¡ts básics d'actuacions que vulneren la legal¡tat urbaníst¡ca: les obres

sense títol administrat¡u que les hab¡l¡t¡, les obres extral¡mitant-se del títol ¡les obres

realitzades d'acord al títol peró en contra del régim urbaníst¡c.

En referéncia a aquesta qüestió, l'actual TRLUC contempla a l'article 215.h) una cláusula de

tancament que preveu que seran infraccions lleus "E/s odes de pdrcel.ldció, urbonitzoció,

edificoció o ús del sól conformes o lo legisloció i el plonejoment urboníst¡cs que es duguin a

terme sense el títol odm¡nistrotiu hab¡litont pertinent, sense efeduor lo comunicoció prévio en

substitució de ld llic¿ncio urboníst¡co requerido o sense ojustor-se ol seu contingut".

Cons¡derem que l'epígraf tercer de l'article 251 relatiu a les d'infraccions haur¡a d'incloure una

cláusula de tancament similar.

Als art¡cles 259,260 ¡ 261 es troben contemplades respectivament les sancions molt greus,

greus illeus.

Com a novetats dintre dels supós¡ts t¡p¡ficats d'infracció, ens trobem que el TRLUC actual

preveu que la vulneració del régim d'usos iobres dels béns inclosos en el catáleg de béns

protegits del planejament será una infracció molt greu. En l'Avantprojecte, el catáleg de béns

perd aquest n¡vell de protecció.

A l'art¡cle 260.3.e, es preveu que les infracc¡ons d'utilització del sól iexecució d'obres en béns

del patrimon¡ cultural d'¡nterés local será objecte de sanció greu. D'aquesta manera, la futura

de territori rebaixaria el nivell de protecció dels béns a protegir pel municipi.

Una solució per mantenir el n¡vell tui't¡u actual ser¡a incloure dintre de l'apartat 1.c) de l'art¡cle

259, juntament amb els espais oberts d'interés terr¡torial, els béns del patr¡moni cultural

d'interés local.
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L,article 259 en la tipif¡cació de les infraccions molt greus, respecte als s¡stemes, estable¡x que

ho seran els actes d'utilització del sól id'execució d'obres en els terrenys que el planejament

d'ordenac¡ó del terr¡tori dest¡ni als s¡stemes urbaníst¡cs d'espais lliures ¡comun¡cac¡ons.

Actualment l'article 213 del TRLUC atorga la condició d'infracció molt greu les vulnerac¡ons

dels espais que el planejament urbanístic reserva per s¡stemes urbaníst¡cs generals o per

sistemes urbaníst¡cs locals d'espais lliures, sistema viar¡ o d'equ¡paments comunitaris esport¡us

públics.

D'aquesta manera, l'Avantprojecte determina que la máxima protecció davant de vulneracions

dels sistemes urbaníst¡cs seran ún¡cament pels sistemes d'espais lliures i comun¡cac¡ons

establerts pel planejament territor¡al, fet que comporta que es perdi protecció dels sistemes

que puguin ser definits pels municipis.

Aquest deb¡litament en la disciplina urbaníst¡ca respecte als s¡stemes locals hauria de ser

esmenada posant a la mateixa algada els s¡stemes territorials iels locals. A més,

l'Avantprojecte hauria d'afegir dintre dels sistemes de l'ámbit d'infracc¡ó molt greu de l'epígraf

3.a, de l'art¡cle 259 els generals, els viaris iels comunitaris esportius, tal com preveu eITRLUC.

A l'article 264 es detallen les persones responsables pels fets const¡tut¡us d'infracció

urbanística per dol o culpa. A¡xl s'estableix que, en els casos en qué l'infractor sigui persona

jurídica, seran responsables solidaris de les multes imposades els qui d¡sposin del control

efectiu. L'epígraf segon estableix que són responsables subs¡d¡aris de les sancions els

propietaris del sól i les obres, per incompliment del seu deure de prevenció de destinac¡ó del

sól iobres a altres usos dels admesos idel deure de prevenció de conservació.

D'altra banda, si parem esguard en l'article 255, comprovem que aquest precepte estableix els

supósits d'agreujament ¡d'atenuac¡ó de la responsabil¡tat de les persones ¡nfractores.

Mentre que en el v¡gent TRLUC el marge d'apreciació dels agreujants ¡ atenuants de¡xa marge a

la interpretació de la seva concurréncia (referéncia genérica a "lo grovetot omb qué lo infrocció

ofecta els béns i els interessos protegits per l'ordenoment urbanístic, lo grovetot del risc creot,

el grou de culpobilitot de cadoscuno de les persones infrodores, l'entitot económico dels fets

constitutius de lo infrocció i lo viobilitat de lo legolitzoció de lo infracció comeso"l,

l'Avantprojecte estable¡x el llistat d'ambdues c¡rcumst¿nc¡es moduladores de la
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responsabilitat, elim¡nant qualsevol marge de discrecionalitat per apreciar la concurréncia

d'agreujants ¡ atenuants.

A¡xí mateix, a l'art¡cle 270 contempla la competénc¡a de les diferents adm¡nistrac¡ons

territorials per sancionar les ¡nfraccions urbanístiques. En relació a les infracc¡ons en els

assentaments urbans, l'epígraf primer d'aquest article ass¡gna als consells comarcals la

competénc¡a per sancionar en els municipis de menys de cinc mil hab¡tants, atribuint aquesta

mate¡xa compet¿nc¡a als ajuntaments en els municipis de més de cinc m¡l habitants

Ja s'ha assenyalat abans que els mun¡c¡p¡s tenen ass¡gnada la competéncia per a la disciplina

urbaníst¡ca pels arts. 25.1.a) de la LRBRL i 66.3.d) del TRLMRLC, i, dintre de la disciplina

urbanística, un dels máxims exponents en els que es materialitza la competéncia és en

l'establiment de sancions.

Tal com s'ha senyalat en referir-nos a les ordres de restauració, la comarca té com a funcions

l'assist¿ncia als municipis per tal que aquests pugu¡n exercir les competénc¡es que tenen

assignades (articles 25.1.a) i 28.1.a) del Text refós de la Llei d'organ¡tzació comarcal, aprovat

pel Decret leg¡slatiu 4/2003, de 4 de novembre.

Amb l'article 270.1.a) s'está suplantant la competéncia dels municipis de menys de cinc mil

habitants. L'activitat dels consells comarcals en aquest ámb¡t haur¡a de ser una actuació

d'ass¡sténc¡a als mun¡c¡p¡s de menor capacitat, no la despossessió competenc¡al dels

ajuntaments de menys de cinc mil habitants.

Finalment, senyalar que l'article 270.2 de l'Avantprojecte disposa que l'Agéncia de Protecc¡ó

del Territori será competent per a la sanció de les infraccions a espa¡s oberts i terrenys

dest¡nats a s¡stemes urbanístics territorials i supramunicipals.

Així, s'estan excloent de l'ámbit de sanc¡ó dels munic¡pis els espais oberts qualificats d'aquesta

manera dintre del seu terme municipal; els municipis no podran imposar la disciplina

urbanística respecte aquests espais (ara sól no urban¡tzable).

Amb aquesta dispos¡c¡ó s'está acotant i retallant l'ámb¡t territorial d'exerc¡ci de la competéncia

de disciplina urbanística dels mun¡cipis. El fet de treure de l'ámbit d'actuac¡ó sancionadora

municipal els espais oberts comporta que no podran exercir la disciplina urbanística en els
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espais que própiament els mun¡c¡p¡s hag¡n qualificat d'aquesta manera en el planejament. per

tant, ens trobem enfront de la vulnerac¡ó del régim de competénc¡es establert als articles 25

de la LRBRL ¡65.3.d) del TRLMRLC, del principi d'autonomia local ide la potestat urbaníst¡ca

assignada als munic¡pis.

VI.. SOBRE TA DISPOSICIó FINAT REFERIDA A UHABITITACIÓ DEt CONSETTER PER DICTAR

ORDRES

La d¡sposició final c¡nquena de l'Avantprojecte de Llei de territori autoritza al conseller o

consellera en matéria d'ordenació del territori i urbanisme per a dictar ordres amb les final¡tats

següents:

a) La normal¡tzació de la documentació integrant dels plans d'ordenació del territor¡ i

dels ¡nstruments de gest¡ó urbaníst¡ca.

b) Els criter¡s que han de complir els plans d'ordenació del territori per a concretar-ne

les determ¡nacions ¡ per a precisar ¡ unificar l'apl¡cac¡ó de conceptes normat¡us.

c) Els cr¡ter¡s que cal seguir en la tram¡tac¡ó i l'aprovació els plans d,ordenació del

terr¡tor¡ ien l'autoritzac¡ó d'usos iobres en espais oberts i d'usos iobres provisionals.

d) Els criteris ¡nterpretatius d'aplicació de la legislació de territori.

En aquest sentit, es considera que aquests continguts són propis d,una llei o bé d,un

reglament. Una ordre, tot ¡ ser una norma jurídica de rang reglamentar¡, se situa per sota d,un

decret o reglament del Govern ¡ ev¡dentment de la llei.

rarticle 34 de la Llei 13/2008 estableix que e/s consellers poden dictor d¡sposicions

en matério d'orgonitzoció del deportoment del quol són titulors, en els termes

determino lo legisloció sobre orgonitzoció de l'Adm¡nistroció de lo Generolitat, i tombé en

poden dictor de relotives o oltres motér¡es, en supósits específics, si uno normo omb rang de llei

o un decret del Govern els ho autoritzo expressoment. Aquesta possibilitat excepcional tant

sols s'explica en supós¡ts especials i sobre tot si no afecta als drets igarant¡es dels ciutadans,

cosa que no és el cas en el present Avantprojecte.
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Si analitzem aquests apartats de l'Avantpro.¡ecte es pot concloure que les habilitacions a favor

de l'ordre del departament constitueixen cont¡nguts propis dels reglaments de desplegament

de la Lle¡.

Pel que fa a l'apartat a), caldria entendre que la normalització de la documentac¡ó dels plans

vol dir l'aprovació d'uns models. S¡ normal¡tzar vol dir determinar la identificació dels tipus o

elements essencials dels documents entenem que aquest cont¡ngut és desenvolupament dels

art¡cles 104 isegüents de l'Avantprojecte, per la qual cosa el seu rang és de reBlament, tal i

com resulta del bloc normatiu actualment v¡gent. El mate¡x cal dir de la lletra b) pel que fa a

cr¡ter¡s, determinacions ¡ conceptes normatius. És evident que per ordre no es pot prec¡sar

l'abast o la ¡nterpretació de normes jurídiques, qu¡na facultat resta reservada a la llei o al

reglament de desplegament.

Pel que fa a la lletra c), es determinen proced¡ments de tramitac¡ó dels documents de

planejament ide l'autorització d'usos iobres. Aquests proced¡ments han de gaudir del pr¡ncip¡

de garantia i de seguretat jurídica a favor dels ¡nteressats, de manera que, per princ¡p¡, no

poden restar subjectes a les decisions conjunturals dels órgans adm¡nistratius.

F¡nalment, pel que fa a la fixació de cr¡ter¡s interpretatius de les normes de la Llei (lletra d), cal

recordar que aquests criteris estan cont¡nguts a l'art¡cle 9 de l'Avantprojecte, de manera que el

seu desenvolupament resta reservat al reglament de desplegament de la Llei.

Per tant, es cons¡dera que no poden quedar en un nivell d'ordre qüestions tan ¡mportants com

les compreses en la disposició final cinquena de l'Avantprojecte. Amb la qual cosa, es proposa

que aquests continguts s'integr¡n en el text articulat de la lle¡ o com a molt en el reglament o

reglaments que la desenvolup¡n.

VII.. SOBRE TAFECTACIó DE UAVANTPROJECTE A LES COMPETENCIES EN MATERIA

URBANíSTICA I D'ORDENACIó DEt TERRITORI DE TAREA METROPOTITANA DE BARCELONA

El text de l'Avantprojecte conté una s¡stemática persistent per buidar l,Area Metropolitana de

competéncies urbanístiques.

1,- Com afecta el nou sistema de planejament al s¡stema urbanístic metropolitá
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El planejament metropol¡tá es fonamenta en el Pla director urbaníst¡c metropolitá, qu¡n

cont¡ngut ¡ naturalesa local está perfectament conjuminat amb el seu cerácter estructural a la

legislació actual, en un procés de redacció itramitació des de la base plurimunic¡pal (AMB) ¡

amb la intervenció dec¡sór¡a en forma d'aprovació defin¡t¡va per l'órgan territorial de la

Generalitat.

Per contra, en el nou s¡stema de planejament es deroga la regulació normat¡va del pla director

urbanístic metropolitá, desapareixent aquest ¡nstrument, ¡apare¡x un pla d,estructura urbana

metropolitá (disposició final primera). No té cap espec¡alitat més que la de que la seva

aprovació inicial i provisional correspon a I'AMB. En tot el demés, aquest pla és idéntic a

qualsevol pla d'estructura urbana de qualsevol mun¡c¡pi de Catalunya.

Cal d¡r, en primer lloc, que no es defineix aquesta figura del pla d,estructura urbana

metropol¡tá més enllá d'aquesta referéncia a la d¡spos¡c¡ó final pr¡mera. Cal entendre que es

tracta d'un exemple dels plans d'estructura urbana que comprenen més d,un municipi o

plurimun¡c¡pals (art. 97.4).

En aquest sentit, manca a l'art¡culat de l'Avantprojecte una referéncia éspecífica al pla

metropol¡tá, com quelcom diferent a un pla que compren més d,un municipi. L,ámbit

metropolitá está def¡n¡t per llei com un espai d'interessos propis que fa necessária la

planificació de polítiques públiques en base a la real¡tat urbana reconeguda pel legislador.

Aquest recone¡xement comporta la real¡tat d'un ámbit competencial garant¡t sota el pr¡ncip¡

d'autonom¡a local.

Per tant, el Pla d'estructura urbana metropolitá no pot ser objecte de tractament com un pla

d'estructura urbana plurimunicipal aleator¡ o d'existénc¡a optativa. Recordem que l'art¡cle 95.2

de l'Avantprojecte preveu que els plans d'estructura urbana plurimunicipal es poden formular

per voluntat dels municipis veins o quan ho determini una estrat¿gia territorial. En el cas de

l'Area Metropolitana de Barcelona estaríem en el segon supósit, peró el fet diferencial és que

una lle¡ del Parlament de catalunya determina la seva necessitat ¡el seus continguts,

diferenciats ¡ específ¡cs respecte dels plans directors urbaníst¡cs genérics de la Llei

d'urbanisme. L'ámb¡t ¡ cont¡ngut del pla "plurimun¡c¡pal,, metropolitá de Barcelona está

garantit per lle¡, ¡, per tant, aquesta lle¡ garante¡x també la intervenció dels ¡nteressos locals en

la seva formulació sota el principi d'autonom¡a local.
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Les característ¡ques específiques d'aquest territori ¡ de les relac¡ons socials ¡económiques que

suporta aconsellen preveure ja des de la llei les especialitats del seu planejament ordenador.

La intens¡tat de les relacions ¡ntermunicipals i la unitat efect¡va de prestació de serveis fan que

els lím¡ts municipals es dilue¡xin en favor d'una acció conjunta ¡ntensa, que exigeix el

planejament estrat¿g¡c peró també operatiu des de la visió de les polít¡ques idels serveis que

es presten unif¡cadament per l'Admin¡stració metropolitana creada específicament per

aquestes final¡tats.

Aquestes espec¡al¡tats són reconegudes al Pla terr¡tor¡al metropol¡t¿ de Barcelona, que ve a

concretar els object¡us icontinguts del P la director de l'área metropolitana.

Per tot aixó, es proposa la definició d'un ¡nstrument específic de planificació ¡ ordenació a

l'ámbit metropolitá com una modalitat diferenciada de planejament estructural.

2.- Característ¡ques específiques del Pla d'estructura urbana metropolitá

fAvantprojecte configura un nou s¡stema de planejament terr¡torial ¡ urbaníst¡c, alterant

absolutament el s¡stema competenc¡al v¡gent. D'acord amb el redactat de l'Avantprojecte de

Llei de terr¡tor¡, el Pla director urbaníst¡c de la Llei 3!/2070 setia un híbrid entre un pla

d'estructura urbana plurimunicipal (regulat a l'article 96) i un pla d¡rector d'actuac¡ó terr¡tor¡al

(regulat a l'article 94).

Doncs bé, segons l'apartat 3 de l'art¡cle 92, les estratég¡es territor¡als són competents per a

establ¡r, entre altres, el següent:

a) Els elements básics estructuradors d'un s¡stema plurimunicipal d'assentaments

urbans.

b) Les condicions per a programar les actuacions de nova extensió urbana.

c) Les mesures de protecció dels sóls no transformats urbaníst¡cament.

d) Les reserves de sól per a facilitar la implantació futura d'infraestructures relatives als

sistemes urbanístics.

e) Les actuacions d'¡nter¿s territorial per la seva especial relleváncia soc¡al o

económica.
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f) Les infraestructures de transport ide distribució d'energia, d'aigua id'informació.

Aquests continguts són prop¡s de les determ¡nacions del Pla director urbaníst¡c de I'AMB

segons l'article 23 de la Lle¡ 37/2OlO, ja que cal recordar que estem en un territori ordenat pel

Pla territorial metropolltá de Barcelona, que preveu ¡detalla els cont¡nguts de carácter

estructural i territor¡al d'aquest ¡nstrument director, cont¡nguts que s'han de desplegar a

escala local "metropol¡tana" ¡, per tant, amb molt més detall que la del planejament terr¡tor¡al.

A¡xí mateix, l'Avantpro.¡ecte crea els plans d'estructura urbana, regulats als articles 95 i 96 de la

norma, els quals els equipara amb el Pla director urbanístic metropol¡tá. Tal icom resulta de la

lectura dels objectius dels plans d'estructura urbana (art.96), les determinacions del pla

director urbaníst¡c metropol¡tá coinc¡deixen, en bona part, amb els continguts d'aquests plans

d'estructura urbana de carácter plur¡municipá1.

Les especific¡tats del planejament estructural metropolitá es manifesten també en les

especialitats dels órgans creats per a la seva tram¡tació iaprovació. La Llei 3U2010 manté la

Comissió d'ordenació Territorial Metropolitana de Barcelona, creada per la Llei 7/L987 i

desplegada pel Decret L77 /L987, en la que participen par¡táriament la General¡tat ¡ els ens

locals. D'altra banda, tant la Comissió d'Urbanisme de l'Area Metropol¡tana de Barcelona,

prev¡sta a l'article 29 de la Llei 3U2O7O, com la transitória Com¡ss¡ó Terr¡torial d'Urbanisme de

l'ámb¡t metropolitá de Barcelona, creada a la disposició f¡nal pr¡mera de la mateixa Llei,

parteixen de la base de composició paritária entre el departament de la Generalitat competent

en matéria urbanística il'Area Metropolitana de Barcelona.

Conseqüentment, es posa de manifest la necessitat d'art¡cular a l'Avantprojecte una normativa

específica per aquest planejament metropolitá, que detalli per aquest ámb¡t els seus

cont¡nguts i determinacions, en la línia dels actuals articles 22 ¡ 23 de la Lle¡ 31/2010. El seu

ha de ser clarament urbaníst¡c i ha de poder proposar les modificacions o canvis que

es cons¡der¡n oportuns al Pla Territorial Metropolitá de Barcelona.

3.- Competénc¡es de l'Area Metropol¡tana de Barcelona

3.1.- En matéria d'aorovac¡ó del olaneiament metropol¡tá

La d¡sposició final primera es refereix a les modificacions de la Llei f7/2ot0, per tal d'adequar

els instruments de planejament a les previsions de l'Avantprojecte. Ja hem d¡t que la primera
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prev¡s¡ó és la subst¡tució del Pla director urbanístic metropol¡tá pel nou Pla d'estructura urbana

metropolitá.

Aquesta d¡spos¡c¡ó transitór¡a estableix per primera vegada en la normat¡va urbanística un

calendari per a la tramitac¡ó del pla d'estructura urbana metropol¡tá,

La subjecció de la tramitació pels ens locals a un termini concret en l'actual normativa només

es contempla en els supósits següents:

a) Art¡cle 77 .L.cl: el Govern requere¡x els ajuntaments per que express¡n el seu acord

unán¡me per a la formulació del pla d'ordenació urbanística plur¡mun¡c¡pal. S¡ no

adopten l'acord en el termin¡ de dos mesos s'entén que informen favorablement la

formulac¡ó del pla des de la Generalitat.

'b) Art¡cle 82: els plans d'ordenació urbaníst¡ca municipal s'han de formular en el

term¡ni que fix¡ el planejament territorial, el pla director urbanístic o el conseller o

consellera competent. Si el pla no es redacta en els term¡nis establerts el conseller o

consellera pot d¡sposar que s¡guin redactats per l'órgan urbanístic terr¡torial

competent.

c) Art¡cle 90: subrogació dels órgans urbanÍst¡cs terr¡torials en la competéncia per a la

formulació del planejament urbanístic s¡ es produeix incompl¡ment dels terminis

establerts.

Es pot veure que en tots aquests casos la Lle¡ es refereix al planejament general municipal,

peró en cap cas es refereix al pla d¡rector urbanístic, prec¡sament per entendre que en aquest

cas la competéncia de formulació ja correspon al departament de la Generalitat.

D'altra banda, la Lle¡ v¡gent es remet a una aprec¡ac¡ó de l'órgan de la Generalitat sobre

de fixar un termini isobre l'oportunitat d'exerc¡r la compet¿nc¡a per subrogació.

La modificació essencial de l'Avantprojecte mitjangant la d¡spos¡c¡ó final primera és

l'establ¡ment d'un calendari per a la tramitac¡ó del Pla d'estructura urbana metropol¡tá, qu¡n

¡ncompliment comporta l'obligació de l'órgan terr¡torial de fer un requeriment a I'AMB

perqué compleix¡ les seves obligacions en el termin¡ mínim d'un mes. L'incompliment d'aquest
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requeriment comporta automáticament el trasllat de la competénc¡a per a tramitar el Pla a

l'órgan territorial.

Podem veure molt fác¡lment la diferéncia substanc¡al entre les subrogacions en la competénc¡a

de tramitac¡ó del planejament segons la normativa v¡gent ¡el trasllat de la competénc¡a en

l'Avantprojecte de Llei de territor¡. Actualment sempre parlem de planejament urbaníst¡c

general o derivat, és a d¡r, de planejament d'ordenac¡ó, ¡ el seu objecte és estimular que tot el

terr¡tor¡ d¡spos¡ d'¡nstruments urbanístics de detall que determinen la classificació i qualificació

del só|.

Cal remarcar que l'Avantprojecte respecta l'ámbit ila ¡nstitució metropolitana com a

¡nstrument de polít¡ques sobre l'ordenació del terr¡tor¡ i l'urbanisme, cosa que significa el

recone¡xement de la capac¡tat dels mun¡c¡p¡s de planificar la realitat metropolitana de forma

conjunta i des de l'ámbit local.

La jur¡sprud¿ncia del Tribunal Const¡tucional (STC 154/2015) ha tingut l'oportun¡tat d'analitzar

el trasllat de la facultat de planejament a l'administració autonómica en cas d'incompliment

d'obligacions pel municip¡, i de qu¡na forma aquest trasllat comporta ¡nfracc¡ó de l'autonomia

local const¡tuc¡onalment garantida.

El primer princ¡pi declarat pel TC és que el mot¡u legítim determinant de la substitució és

l'afecció a l'exercici de competéncies autonómiques (art. 60 LBRL), cosa que caldrá anal¡tzar i

valorar cas per cas. Per contra, l'Avantprojecte ja contempla ex lege la substitució per

l'incompliment d'uns term¡n¡s marcats a la própia llei, que v¡nculen, per tant, a tots els ámbits

adm¡nistratius.

És evident en l'exercici de la facultat de planejament hi ha un gran contingut d'oportunitat, de

inació entre diversos nivells administrat¡us, de col.laboració técnica ¡de preparac¡ó de les

bases que han de permetre just¡f¡car les decisions, ¡ aquest contingut no pot ser valorat pel

legislador des de la preparació i aprovació de la norma legal. Des de l'Avantprojecte ja es dona

per just¡ficada l'afectació dels ¡nteressos supramunicipals per a mot¡var la pérdua de la

competénc¡a local en cas de demora sobre els term¡n¡s fixats. Aquesta valoració suposa un

jud¡c¡ del legislador que vulnera el pr¡nc¡pi const¡tuc¡onal de l'autonomia local, en no deixar

marge d'apreciac¡ó en cada cas de les circumstáncies fáctiques que podr¡en arribar a justificar
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el trasllat de la competénc¡a, espec¡alment pel que fa a l'afectac¡ó dels ¡nteressos

supramun¡c¡pals.

Finalment, ides d'una visió més polít¡ca, no és fácil d'entendre que es fix¡ un term¡ni

relat¡vament curt per a la formulació del pla, si es té en compte la ¡mportáncia dels ¡nteressos

de tot nivell concurrents en aquest terr¡tori, la complexitat dels elements a cons¡derar ¡ la

poténc¡a técn¡ca, social ipolítica dels municipis implicats. La subst¡tuc¡ó en la competéncia de

planejament está d¡ssenyada a les lleis per a casos d'incompl¡ment de l'obl¡gac¡ó de disposar

de planejament general o derivat en municipis de menor capacitat técnica o económica, en

casos de perjudici per les ¡n¡c¡at¡ves de planejament derivat dels part¡culars o, fins itot, en

supósits d'abandó greu de competénc¡es, peró no encaixa fácilment en les circumstánc¡es

descrites de la realitat metropol¡tana.

En definitiva, no es considera ajustat al principi d'autonomia local la previsió d'un calendari per

a la formulació ¡tramitació del pla d'estructura urbana metropolitá.

3.2.- favanc en la redacc¡ó del Pla director urbanístlc metropol¡tá tamooc iustif¡ca la mesura

excepc¡onal de la substitució de la compet¿ncia en favor de la Generalitat de Catalunva

Cal dir que els treballs de redacció del Pla director urbanístic metropolitá es van posar en

marxa ja des de la própia const¡tució de l'Adm¡n¡strac¡ó metropolitana l'any 2011, amb la

const¡tuc¡ó dels ajuntaments com a resultat de les elecc¡ons locals. Aquesta primera etapa va

cons¡stir necessáriament en l'establiment de l'estructura orgánica ifuncional necessária, ja que

les ent¡tats metropol¡tanes de les que és continuadora I'AMA no tenien competéncies

urbaníst¡ques. Per tant, es tractava de posar en marxa una estructura totalment nova. També

des dels ajuntaments es va consumir una bona etapa en l'enca¡x dels cárrecs electes i directius

derivats de la nova composició polít¡ca fru¡t d'aquelles eleccions.

A partir de 2014 es va donar un impuls fonamental al procés d'estudi per al treballs prev¡s del

PDU, de manera que a data d'avui els treballs de redacció es troben en estadi avansat. El 25

d'abril de 2017 la Junta de Govern va aprovar el document de bases ¡ estructura del procés de

redacció del Pla d¡rector urbaníst¡c.
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El proper mes de setembre finalitzará la primera part de la fase de diagnosi, amb la redacc¡ó

dels documents de d¡rectrius urbanístiques, is'iniciará la realització dels mapes de diagnosi i

proposta corresponents al document d'avang del Pla director.

A part¡r d'aquest document, s'est¡ concretant la participac¡ó técnica dels ajuntaments, les

altres adm¡n¡stracions terr¡torials i la General¡tat de Catalunya en els órgans de redacció i

coordinació prev¡stos en les bases. També s'está tancant el calendari de sessions de treball

dels órgans de direcció técn¡ca i polít¡ca del Pla director. Des del proper juliol fins a desembre

de 2018 es desenvoluparan els treballs d'aquesta estructura orgánica const¡tuiua idels

diferents equips técn¡cs, per tal que al desembre de 2018 s'est¡gu¡ en d¡spos¡ció de l'aprovació

del document d'avang.

S¡ es té en compte la gran quant¡tat ¡varietat d'interessos, competéncies iaspectes sectorials

que conflue¡xen en aquest terr¡tori, a¡xí com la durada m¡tjana del procés de formulació dels

instruments de planificació terr¡tor¡al i urbanística, de cap manera es pot afirmar que hi hagi

hagut una demora injustif¡cada en la posta en marxa d'aquest procés. Per aixó mateix, no está

justificada la mesura de sotmetre l'exercici d'aquesta competénc¡a de planejament a uns

terminis peremptor¡s absolutament allunyats de la práctica habitual en aquesta matéria.

3.3.- En matéria de modificació del Pla seneral metrooolitá

També cal posar en qüest¡ó la d¡sposició final primera, apartat 2, que modifica la disposició

trans¡tória segona de la Llei 31/2010, en el sent¡t de limitar les modificacions del Pla general

metropol¡tá actualment v¡gent als canvis necessaris que no afect¡n essenc¡alment les

determinac¡ons básiques de l'art¡cle 96 del prop¡ Avantprojecte.

Cal denunciar la ut¡l¡tzac¡ó continuada ¡ infundada de conceptes juríd¡cs indeterminats que

comporten una greu i infundada d¡screcional¡tat en la interpretac¡ó dels lím¡ts de la facultat de

nejament municipal. A¡xí, el concepte d'ofectoció substanciol o el de determinocions

bdsiques com a requisits per a l'aplicació d'aquesta disposició atorguen a l'Administrac¡ó

autonóm¡ca un mar8e d'interpretac¡ó il'l¡mitat ¡ sense control, espec¡alment si tenim en

compte que aquestes determinac¡ons estan establertes per un altre t¡pus de pla urbanístic (el

Pla general metropolitá) que no s'ajusta al contingut del pla d'estructura urbana.
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Per tant, entenem que aquesta norma de¡xa a l'órgan terrltorial en una situac¡ó de totel

discrec¡onalitat per a dec¡d¡r sobre la proposta de modificac¡ó, i a l'hora causa absoluta

indefensió als ens locals ia la própia AMB sobre les poss¡bil¡tats de formular aquestes

propostes. Aquesta afectació de les competéncies locals, en tant que no subjectes a límits

interpretat¡us clars, també lim¡ta l'autonom¡a local ¡ resultar¡a ¡nconstitucional.

A més, d¡ta disposició final primera, apartat 2 no recull la competénc¡a de l'AMB d,aprovar

inic¡alment ¡ provisionalment les modificacions de plans generals plur¡mun¡c¡pals o d,¡nterés

metropolitá, actualment regulades en la disposició trans¡tória segona de la Llei 31/2010. Amb

la qual cosa, a banda de l'esmentat en el parágraf anterior, l'Avantprojecte de Llei de terr¡tor¡

també lam¡na aquestes competéncies de tramitac¡ó iaprovac¡ó de modificacions de plans

generals, actualment exercides per l'AMB. Per a¡xó, es considera necessari mantenir les

competénc¡es de l'AMB regulades en la d¡spos¡c¡ó trans¡tória segona de la Lle¡ 31/2010.

3.4.- En l'aorovació dels olans de nova extensió urbana i olans urbanístics d'actuació local

Tot el que s'ha dit fins ara afecta també a les competénc¡es referents a l'aprovació inicial i

provisional dels plans esmentats o més aviat dels seus equivalents en la Llei actual. Es tracta

d'ubicar la competéncia del planejament "derivat" en l'ámbit local quan afecta més d,un

mun¡c¡p¡, cosa que comporta la identificació d'un ¡nterés plurimun¡c¡pal ¡ que permet atorgar a

l'Adm¡n¡strac¡ó metropolitana aquesta competéncia de col.laboració ¡ coordinac¡ó dels

¡nteressos municipals.

Cal observar que l'art¡cle 115, apartat 1, de l'Avantprojecte ja fa referéncia ¡ndirecta a la

necess¡tat de col.laboració o associació entre municipis en els casos de plans plurimun¡cipals,

de manera que prec¡sament aquest ¡nstrument ja existeix i ha estat creat pel parlament de

Catalunya com a área metropol¡tana. En conseqüénc¡a, s'escau que l'art¡cle 116, apartat l,
lletra a) contempli que en cas d'haver estat creada una área metropolitana, aquesta institució

assume¡x aquesta competéncia.

3.5.- Aorovació dels olans urbaníst¡cs autónoms d'¡nfraestructures locals

D'igual manera aquest mateix raonament és present amb relació a l'article 117. Recordem que

es tracta d'ordenar en detall ¡ ¡mplantar ¡nfraestructures relatives a s¡stemes urbanístics

municipals o plurimunic¡pals que no hagin estat previstes o d'ampliar les previstes (art. 103,1).

49



(ü

IEtrRACO E N'{[lHS
E GqIAII,iIYA

La própia definició de l'ámbit d'aquestes ¡nfraestructures fa referéncia al seu carácter

munic¡pal o plur¡municipal. En aquest segon cas, la plur¡munic¡palitat pot der¡var de la própia

naturalesa de la infraestructura (per exemple, les que afecten al serve¡ de submin¡strament

d'aigua per consum humá) en el cas que aquesta derivi d'un serve¡ d'ámb¡t plurimun¡cipal.

També pot resultar d'una previsió expressa del planejament o de l'ordenació del terr¡tor¡. En el

cas de l'Area Metropol¡tana de Barcelona, és evident que els serve¡s que té ass¡gnats per la Lle¡

31/2010 tenen per definició legal carácter plur¡mun¡c¡pal, i també que el planejament pot

def¡nir aquestes ¡nfraestructures dins les compet¿ncies generals de l'Administració

metropolitana.

Per tant, caldrá contemplar a l'article 117 que s¡ les infraestructures afecten varis municipis o

són d'interés plurimunicipal, correspondrá a l'Administració metropolitana l'aprovació dels

plans d'infraestructures autonónoms locals quan es refereixin a serveis de la seva

competéncia.

3.6.- La oartic¡Dac¡ó en l'ordenació territor¡al mitiancant ¡nformes preceptius

La ¡mport¿ncia de l'ámbit metropolitá de Barcelona d¡ns el context social ieconóm¡c de

Catalunya van prop¡c¡ar la creació de l'Administració metropol¡tana. La seva finalitat és

básicament la coordinació i la col'laboració, així com la gestió de serveis d'inter¿s comú dels

municipis que la integren. Aquesta coordinació és fonamental en aquest ámbit tant complex i

en el concorren tantes administracions terr¡torials isector¡als.

És per aixó que la Llei 31/2010 es fonamenta en el pr¡nc¡p¡ de col'laborac¡ó ¡nteradministrativa

amb l'ámbit local m¡tjangant la partic¡pació en l'ordenació terr¡torial mitjangant el trámit

especial d'audiéncia i informe, en els casos que la tramitació i aprovació correspongui a l'órgan

territorial competent de la General¡tat.

a¡xó, es proposa que el projecte definitiu de la Lle¡ contempl¡ que les inst¡tuc¡ons de

carácter plur¡mun¡c¡pal com les árees metropol¡tanes informaran en el procés de tram¡tac¡ó

dels plans d'ordenació del territori que formulin els órgans adm¡n¡stratius de la Generalitat

mitjangant un trám¡t especial d'audiéncia iamb carácter prev¡ a la seva aprovac¡ó in¡cial i

definitiva.
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fart¡cle 151 defineix el concepte d'Administració actuant com aquells ens que tenen

competéncies per a l'aprovació d'instruments de gest¡ó derivats de l'execució de les actuac¡ons

urbanístiques, il'art¡cle 146 determ¡na que l'Administració actuant en l'execució aillada de

sistemes urbaníst¡cs són les adm¡n¡stracions públiques que esdevinguin t¡tulars de les

infraestructures.

Respecte de l'execució d'actuac¡ons urbanístiques "sistemát¡ques", l'article 151,1,a) estable¡x

que l'Adm¡nistrac¡ó actuant és el municipi i, si l'ámbit d'interés afecta diversos municipis, la

mancomunitat urbanística de municipis que es constitue¡xi.

No s'entén que l'Avantprojecte ignori de manera tant flagrant la Llei del Parlament 3L/ZOLO,

en la que s'atribue¡xen competénc¡es a l'Area Metropolitana de Barcelona com a Adm¡nistració

actuant ordinária "en els aspectes d'abast o cont¡ngut plurimunicipal" ¡ "quan ho declara el

planejament o per acord de l'ajuntament o ajuntaments respectius" (article 34).

fAvantprojecte ha d'anar a cercar la figura de les mancomun¡tats voluntáries de mun¡cipis en

matéria urbaníst¡ca, quan a l'ámbit metropolitá de Barcelona es determ¡na per mandat leBal

l'existéncia forgosa d'una entitat territorial que assumeix aquestes mate¡xes competéncies.

És del tot evident que cal incloure l'AMB en aquesta relació de l'article 151. 1. a).

D'altra banda, l'art¡cle 159.2 determina la necessitat d'informes preceptius de l'Administració

municipal quan no sigu¡ l'Administrac¡ó actuant en els trám¡ts d'aprovació d'instruments de

Bestió. Sembla coherent que caldria també l'informe de la Administració metropolitana en

aquests mateixos supósits.

3.8.- lnforme d'idonei'tat previ a la oresentació d'un proiecte d'actuació esoecífica en els espais

oberts

La dispos¡c¡ó final primera de l'Avantprojecte modifica la redacció de l'article 21 de la Llei

3f/¿OtO, de l'AMB, en el sent¡t de substitu¡r el Pla d¡rector urbanístic metropol¡tá i el Pla

d'ordenació urbana metropol¡tá pel nou Pla d'estructura urbana metropol¡tá, assim¡lat als

plans d'estructura urbana. La particular¡tat és que correspon aprovar-lo in¡c¡alment i

prov¡s¡onalment a l'Area Metropolitana de Barcelona.
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Per aixó, podem dir que, sens perjud¡ci de la qüest¡ó del calendari de tramitació del parágraf 2

d'aquesta dispos¡c¡ó final, l'Area Metropolitana conserva íntegrament la seva compet¿ncia per

a la tram¡tació iaprovació in¡c¡al iprovis¡onal del nou pla d'estructura urbana metropol¡tá.

Aquesta D¡sposic¡ó Final no té, per contra, una transpos¡ció a les diverses normes del text

articulat de l'Avantprojecte, de manera que, en general, aquesta proposta normativa esdevé

incongruent en s¡ mate¡xa.

Una de les man¡festacions d'aquesta incongruéncia és que el Pla d'estructura urbana

metropol¡tá ¡la competénc¡a per a la seva formulació a favor de l'AMe no arrossega altres

moltes compet¿ncies derivades, com pot ser la d'emetre els informes d'idone¡tat de l'article

228.

En termes generals, s¡gui qu¡na sigui la figura de planejament adoptada, en el moment que

abasta o afecta global o puntualment els espais oberts, la competéncia passa del món local a

l'órgan territor¡al de la Generalitat. En aquest sent¡t, l'article 115.2 determ¡na que, quan el pla

d'estructura urbana afecta a més d'un terme municipal, la competéncia es desplaga cap a

l'órgan autonómic.

Per congruéncia amb aquests sistema competencial, caldria entendre que quan el pla

d'estructura urbana és plur¡municipal a l'ámbit metropolitá, i atés que la competéncia

d'aprovació es desplaga en aquest cas cap a l'Adm¡n¡stració metropolitana, inclós en el cas

d'afectar espais oberts, també l¡ pertocaria a aquesta Administració metropolitana l'informe

d'¡doneitat previ a la presentació d'un projecte d'actuac¡ó específica en espais oberts, com
/1

f1 també la tramitació de l'expedient, regulada a l'article 229 de l'Avantprojecte de Lle¡ de

/ territori, cons¡stent en sotmetre a informació pública ¡, simultániament, sol.licitar informe de
I

/ t'eArinistrac¡ó munic¡pal afectada iels informes que escaiguin d'altres administracions.

I
I

| 3.9.- Patr¡mon¡ oúblic de sol
It /\tt/ \

\ V \ -..n na quedat dit que l'Adm¡n¡strac¡ó metropolitana és la competent pel desplegament i la

\ -,t
- 

J gestió del Pla d'estructura urbana metropolitá, segons la disposició final primera de

l'Avantprojecte. Segons el que s'ha d¡t anter¡orment, la cons¡derac¡ó de l'Area Metropol¡tana

de Barcelona com a Admin¡strac¡ó actuant en les determ¡nacions plur¡mun¡cipals o d'interés

metropolitá definides com a tals pel plane.¡ament comporta la necess¡tat d'incloure aquesta
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Admin¡stració local com a una de les admin¡strac¡ons competents per a desplegar polítiques

públ¡ques en matéria de sól mitjansant el patrimon¡ públic de só1.

Recordem que l'art¡cle 34.4 de la Llei 3112010 estableix que el patr¡moni públic de sól ¡

habitatge de l'Area Metropol¡tana de Barcelona és reg¡t per la legislació urbaníst¡ca ¡ en

matér¡a d'hab¡tatge.

També caldrá recordar que una de les determinacions básiques del Pla d'estructura urbana

metropolitá será els estándards de reserva mínima de sül dest¡nat a la construcció d'habitatges

subjectes a un régim de protecció pública.

Per tant, caldria contemplar les árees metropol¡tanes com a adm¡n¡strac¡ons competents per a

desplegar polítiques públiques en matéria de sól m¡tjangant el patrimoni públic de só|, en el

cas que est¡gu¡ dins les seves competénc¡es legalment definides.

3.10.- L'oblieació de restaurar i les comoeténcies en matéria d'infraccions urbanístioues

En aquests apartats l'Avantprojecte oblida totalment l'Adm¡n¡strac¡ó metropolitana. Es podria

entendre que la no derogació expressa de l'article 35 de la Llei 37l2ol,, sobre competéncies

de l'Area Metropol¡tana de Barcelona en matér¡a de protecció de la legalitat urbanística

determina la vigéncia d'aquest article com una norma especial d¡ns l'ámbit metropol¡t¡, no

oposada frontalment amb les noves competénc¡es en aquestes matér¡es, reservades als

munic¡p¡s, a l'Administració comarcal i a l'Agéncia de Protecc¡ó del Terr¡tori.

En aquest sent¡t, en el cas d'¡nact¡v¡tat de les administrac¡ons municipals o comarcals, tant pel

que fa a la restauració de la realitat física alterada com a les sancions per ¡nfracc¡ons, i en el

cas d'infraccions greus o molt greus, l'Adm¡nistrac¡ó metropolitana assumiria les competénc¡es

unicipals o comarcals, per subrogació, i només en cas de manca d'actuació subst¡tutória

metropol¡tana, interv¡ndr¡a l'Agénc¡a de Protecc¡ó del Territori.

Aixó ocasiona molts dubtes, ja que la regulació substant¡va de l'Avantprojecte no enca¡xa

exactament amb l'art¡cle 35 de la Llei 3112010.

Per a¡xó es proposa a l'¿mbit metropolitá, també en considerac¡ó dels arguments de fons

expressats als punts anter¡ors, l'esquema següent:
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a) Les compet¿ncies sempre són municipals, amb ¡ndepend¿ncia del nombre

d'hab¡tants del municipi.

b) En cas d'inactivitat del mun¡c¡p¡ i després del requeriment corresponent, la

competénc¡a correspon a IArea Metropolitana de Barcelona.

c) En cas d'¡nactivitat d'aquesta Administració metropol¡tana ¡prev¡ requeriment, la

competénc¡a correspon a l'Agéncia de Protecció delTerritori.

d) Els municipis de l'ámbit de l'Area Metropolitana de Barcelona podran delegar en

aquesta Administració plur¡mun¡cipal les seves compet¿nc¡es en aquesta matér¡a, en

tot o part del seu territori.

e) En els espais oberts objecte d'espec¡al protecc¡ó que t¡ngu¡n ens de Best¡ó amb

part¡c¡pac¡ó de l'Administració metropol¡tana, aquests ens o la própia Area

Metropolitana de Barcelona podran assumir com a competénc¡a próp¡a les funcions

esmentades, sens perjud¡c¡ del que s'ha d¡t pel cas d'inact¡v¡tat en favor de l'Ag¿ncia

de Protecció del Territor¡.

D'acord amb tot el que s'ha exposat es poden formular les se8üents

coNcrusroNs

Primera.- Genera especial preocupació la fórmula que empra l'Avantprojecte per portar a la

práctica els pr¡nc¡p¡s d'equ¡tat territorial ¡ de concentrac¡ó d'árees urbanes especialitzades, que

podrien comportar una pérdua de control mun¡cipal sobre les actuac¡ons urbanístiques dins

f'ámbit del terme mun¡c¡pal definides com a "drees urbones especiolitzodes d'¡nter¿s

intermunicipaf' , que de conformitat a l'Avantprojecte es regulen pel planejament territor¡al

d'¡n¡ciat¡va i tramitació autonóm¡ca.

setona,- En relació a la regulació dels espais oberts (nova term¡nologia que es refereix al que

fins ara coneixem com a sóls no urbanitzables), es Beneren les següents qüest¡ons que afecten

a les competénc¡es locals:

i,, La normat¡va reconeix una prestació patr¡monial a favor de l'Administrac¡ó (d'¡mport

substantiu, 5% respecte al quontum de les obres a autoritzar) en casos d'actuacions
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específiques en espa¡s oberts, ¡ngrés de dret públic que reverte¡x únicament en

benefici de l'Adm¡n¡stració autonóm¡ca, sense establ¡r-se v¡es de part¡cipació (també

económica) dels ajuntamentt primers afectats per l'impacte directe de l'activ¡tat a

realitzar sobre aquests sóls.

r, Hi ha una nul.la participació dels ajuntaments (en el planejament terr¡torial) a l'hora

de delim¡tar i regular les actuacions en sól no urban¡tzable, tota vegada que la definició

¡ regulació del que ha de ser un "veinot rurol trodicionof' o uno "dctuoció de

recuperoció interessodo en edificocions rurols" prové de les estratégies territorials

(planejament territor¡al d'¡n¡ciativa ¡ tram¡tació autonómica). D'altra banda, tampoc

s'estable¡x el procediment i els trámits a seguir per a l'autoritzac¡ó d'aquestes

actuacions.

Tercera,- En relació a la regulació dels assentaments urbans (sól urbá, seguint la terminologia

del Text refós de la Llei d'urbanisme), es generen les següents qüestions:

i,f En els assentament urbans reglats, és a dir, aquells que estan integrats en el teix¡t

urbá, on el planejament hag¡ prev¡st una actuac¡ó urbaníst¡ca de rehabil¡tac¡ó, la

normat¡va imposa l'obligació dels titulars de sól de participar en l'actuació de

rehabilitació, per bé que l¡mitada aquesta part¡c¡pac¡ó en el lím¡t del 50% del cost de

repos¡c¡ó d'un immoble nou amb les característiques de la finca a rehab¡l¡tar. Caldria

concretar qué succeeix en el supósit que les obres a efectuar sobrepassin aquest

llindar ¡ en qu¡na s¡tuac¡ó queda l'actuació de rehabil¡tació (que s'esdevé

económicament inviable) iel régim jurídic aplicable a aquests sóls.

ii/ No acaba de quedar clara la diferenciació (efectiva) entre les actuac¡ons

d'urban¡tzac¡ó de reforma urbana ide compleció urbana, les primeres sobre

assentaments urbans reglats iles segones sobre assentaments urbans discrecionals

amb teix¡t urbá ex¡stent, qüestió que més enll¿¡ de la diferenciació term¡nológica t¡ndrá

efectes en relació al compliment d'estándards urbanístics, deures de cessió ¡ reserves

de sól per HPO.

ii, Respecte als usos prov¡sionals, l'Avantprojecte defineix la compatibilitat dels usos

que es trobin en "hormonio de lo zona urbanístico homogénid', concepte que no es

defineix el seu abast ¡que pot donar lloc a problemes pr¿ctics. Tampoc s'estableix
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regulac¡ó, com fins ara, del procediment de concess¡ó n¡ s'¡ndica a qu¡ pertoca

l'autoritzac¡ó ni el régim de cauteles a demanar al sol.licitant per garantir la

prov¡sionalitat dels usos i/o les obres.

quarta.- L'Avantprojecte atribue¡x a les estratég¡es terr¡tor¡als (¡nstrument de planejament

territorial, en la term¡nologia de la normativa vigent planejament d'ordenació terr¡tor¡al)

mat¿r¡es que en el v¡gent Text refós de la Llei d'urbanisme de Catalunya corresponen als plans

directors urbanístics, que el referit Text refós qualifica com instrument del planejament

urbanístic general (en l'Avantprojecte aquest planejament es denomina planejament

estructural local).

El pla director urbanístic desapareix de la tipologia de plans de l'Avantprojecte.

És propi de les estrat¿g¡es terr¡tor¡als "üles octuocions d'interés terr¡tor¡ol per o lo sevo

rellevdncio sociol ieconómico" i "lles drees urbones especiolitzodes d'octivitot económico

d'inter¿s intermunicipaf' (lletres e) ¡ h) de l'article 92.3 l'Avantprojecte) que venen a coincidir

amb les matéries que les lletres f) ig) de l'art¡cle 55.1 del TRLUC atr¡bue¡xen als plans d¡rectors

urbanístics "fllo delimitoció d'uno o de diverses drees residenciols estrotégiques i les

determinocions necessáries per procedir o l'execució d¡redo d'oquestes octuacions" , així coír

"Ülo delimitoció i l'ordenoció de sectors d'interés supromunicipol per o l'execució directo

d'oduocions d'especiol rellevdncio sociol o económico o de coroderístiques singulars"

Ten¡nt en compte que aquestes comeses assumides per les estratégies terr¡tor¡als són

materialment ordenació urbeníst¡ca (ordenació dels assentaments humans, en el sent¡t que a

aquesta expressió dóna el Tribunal Const¡tuc¡onal, no pas l'Avantprojecte), que podrien ser

assumides pels ¡nstruments de planejament general urbaníst¡c com els plans d'ordenació

urbanística mun¡cipal, la ut¡l¡tzac¡ó d'instruments de planejament territor¡al (ara d'ordenació

territorial) per portar a terme aquestes comeses, suposa emprar la competénc¡a d'ordenació

delterritor¡ en matéries que haurien de ser objecte del planejament urbaníst¡c.

Suposa desconéixer la diferenciac¡ó que fan tant la Constituc¡ó, com l'Estatut d'Autonom¡a de

Catalunya, com la doctrina del Tr¡bunal Constitucional entre planejament d'ordenació

terr¡torial i plane¡ament urbanístic.
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D'altra banda, ten¡nt present la nul.la part¡c¡pació dels ajuntaments i, en general, de les

ent¡tats locals en la tramitació de les estratégies localt la ut¡l¡tzac¡ó d'aquesta figura per portar

a terme el que és materialment una tasca d'ordenació urbaníst¡ca, suposa desconéixer també

la jurisprudéncia establerta pel Tribunal Suprem sobre les competéncies de les entitats locals

en l'aprovació del planejament urbanístic ten¡nt present els interessos (locals i supralocals) en

preséncia.

Cinquena.- Tal com es despr¿n de la seva exposició de motius, l'Avantprojecte pretén que, en

base al seu art¡cle 92.2.d), les estratég¡es territorials declarin els plans d'estructura urbana de

carácter supramun¡c¡pal, que d'aquesta forma es tramitar¡en sense ¡ntervenció autónoma dels

ajuntaments en la seva aprovació.

D'aquesta manera, es pretén furtar a la intervenció dels ajuntaments l'ordenació dels aspectes

básics dels plans d'estructura urbana (successors dels POUM); intervenc¡ó municipal

trad¡cional en la fase d'aprovació inicial i provisional. La intervenc¡ó municipal quedaria

l¡m¡tada a l'aprovació, quan s'esca¡gui, del planejament derivat.

Sisena.- L'article 122 de l'Avantprojecte contempla la poss¡b¡litat que els ¡nstruments de

planejament terr¡torial (ara ordenació territor¡al), aprovats sense ¡ntervenc¡ó municipal,

puguin suspendre l'execució de plans locals (urbanístics), c¡rcumstáncia no contemplada en la

legislació vigent.

Setena.- El rég¡m de publicació dels plans d'ordenació terr¡tor¡al, que contempla l'art¡cle 135

de l'Avantprojecte, exclou la publicació en el diari o butlletíoficial corresponent de les normes

urbanístiques dels plans urbaníst¡cs (amb l'Avantprojecte, plans locals), canviant aquesta

publicació per la inclusió d'un enllag amb el Reg¡stre urbaníst¡c de Catalunya.

regulació podria entrar en conflicte amb l'art¡cle 70.2 de la LRBRL que obl¡ga a

r en el Butlletí Oficial de la ProvÍncia no tan sols els acords d'aprovació defin¡tiva dels

urbaníst¡cs, quan aquesta aprovació correspongu¡ als ajuntaments, sinó també l'articulat

les normes d'aquests plans, que no entraran en v¡gor fins que s'hagi realitzat complerta

uesta publicació.

ex¡gible també quan l'aprovació def¡nitiva pertoqu¡ a una Comunitat Autónoma (SSTS 8 de
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jul¡ol de 1999, gd'octubre de 1999, 27de juliol de 2001, 2sd',octubre de 2001, 28 d',abril de

2004, entre d'altres). També el Tribunal Superior de Justíc¡a de Catalunya s'ha pronunciat en

aquest sentit (Senténc¡a de 8 de juny de 2007).

Vu¡tena.- Pel que fa a la gestió urbanística, l'Avantprojecte de¡xa de definir sistemes

d'actuació, que passen a unificar-se en únic proced¡ment, que será promogut per ¡niciativa

pública o privada, i on la participació dels propietar¡s es real¡tza, ja sigui adherint-se al procés

amb l'aportació (fiduciária) de les finques (tant si ho promou l'Admin¡strac¡ó actuant com si ho

promou la ¡n¡c¡ativa part¡cular), o a través de l'expropiació de llurs finques.

Novena.- Malgrat es promogu¡ l'actuació de distribució urbaníst¡ca des de la inlciat¡va

particular, es preveu que aquesta pugui concertar amb l'Ajuntament les tasques de gestor

urbanístic, el qual podrá realitzar aquesta actuació ja sigu¡ d¡rectament o a través de la

concertació o concessió a tercers. En definitiva, es desdibuixa la línia fins ara molt clara del

sistema de gestió privada (compensació básica) del sistema de gestió pública (cooperació),

podent esdeven¡r un híbrid (promoció privada amb gestió pública).

Desena.- Hi ha en l'Avantprojecte un ¡ntent per categoritzar i individualitzar les funcions dels

diferents agents que actuen en el procés d'urban¡tzac¡ó, per bé que en molts casos hi poden

haver funcions solapades (básicament entre promotor igestor ¡ entre Eestor (públic) i

Administració actuant). D'igual forma, el régim de responsabilitats, per bé que hi ha una

regulació de períodes de garantia com a la LOE, no acaba d'estar ben definit ¡pot originar

molts dubtes en els operadors económics, que en última instáncia redundará en una gest¡ó

menys efic¡ent ¡ sostenible.

Onzena.- En els pro.¡ectes d'actuació específica d'usos o actuacions en espa¡s públics (sól no

nitzable) els munic¡p¡s perden la capac¡tat decisória de qué gaudeixen actualment amb la

Lle¡ d'urbanisme, donat que es passa de l'actual aprovac¡ó inicial per part del municipi a un

tr¡mit de consulta s¡multani al term¡n¡ d'informació pública en tots els casos ¡a un altre trám¡t

de consulta dintre de l'informe d'idoneitat preceptiu respecte només determ¡nades actuac¡ons

específiques.

D'aquesta manera, s'está bandejant la facultat planificadora del municipi, en la mesura que

s'está el¡minant la seva compet¿nc¡a icapac¡tat de decidir respecte a activ¡tats a ¡nstaurar en

espais oberts del seu terme mun¡cipal.
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Dotzena.- Els municip¡s de menys de cinc mil hab¡tants perden amb aquest Avantprojecte

competénc¡es en l'ámb¡t de la disciplina urbaníst¡ca. A¡xí, la competéncia per dictar ordres de

restaurar la realitat física i l'ordre jurídic vulnerat i la competéncia per sancionar les infraccions

urbaníst¡ques en assentaments urbans, que passen a ser competéncia dels consells comarcals.

La comarca, que és un ens configurat per a l'assisténcia als mun¡cip¡s per al correcte exerc¡c¡ de

les seves competénc¡es, passa a succionar la potestat sancionadora en matér¡a urbaníst¡ca

d'aquests quan la seva població és menor dels cinc mil habitants.

Tretzena,- Els mun¡c¡p¡s perden amb l'Avantprojecte la competénc¡a per sancionar en els

espais oberts del seu terme mun¡c¡pal, atés que la competéncia passa a ser titular¡tat de

l'Agénc¡a de Protecció del Terr¡tor¡. Aquesta prev¡s¡ó restringe¡x l'ámbit d'exercici de la

compet¿nc¡a de disciplina urbaníst¡ca del munic¡p¡.

Catozena.- L'habil¡tac¡ó a favor del conseller de potestats que corresponen a la próp¡a Llei o al

seu reglament pot conduir a una clara arbitrerietat i inseguretat juríd¡ca, i, fins tot, podria

donar lloc a reserves de dispensació.

Quinzena.- L'Avantprojecte de Lle¡ de territori afecta el régim de competéncies de l'Area

Metropol¡tana de Barcelona pels següents mot¡us:

1. Manca de reconeixement de la realitat metropol¡tana idel seu marc legal

2. Derogació de la regulac¡ó prev¡sta a la Lle¡ 31/2010 relativa al Pla director urbanístic

metropol¡tá (PDU) i al pla d'ordenació urbanística metropol¡tá

3. Falta de reconeixement de les característiques específiques del Pla d'estructura

urbana metropolitá (PEU)-actual PDU-

Vulneració de les competéncies de l'Area Metropolitana de Barcelona:

a) En matéria de tram¡tació iaprovac¡ó del PDU (PEU), establint un calendari per a

l'esborrany ¡ l'aprovac¡ó prov¡s¡onal del pla, d'imposs¡ble acompl¡ment (1 any ¡3 anys

respect¡vament)

b) En matér¡a de modificacions puntuals plurimunicipals o bé d'¡nter¿s metropolitá del

Pla general metropol¡tá
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cl En l'aprovació dels plans de nova extens¡ó urbana i plans urbanístícs d,actuac¡ó local

plurimun¡c¡pals

d) En l'aprovació dels plans urbanfstics autünoms d,¡nfr.estructures locals

plurimunic¡pals o bé d'interés metropolitá

e) Per manca de participació en el planejament teÍ¡torial m¡t¡ancant informes

Precept¡us

f) Per manca de recone¡xement de la competénc¡a de I,AMB com a Administració

actuant

g) Per no preveure que I'AMB emet¡ l'¡nfome d'idoneitat previ a la presentac¡ó d,un

projecte d'actuac¡ó específice en els espais oberts

h) Per manca de recone¡xement de la competénc¡a de fAMB per desplegar polftiques

públ¡ques en matér¡a de só|, mitjan9ant el patr¡moni públic de sól

i) Per manca de recone¡xement de la competénc¡a de I,AMB en matéria de protecció

de la legalitet urbanfst¡ca

12 de ¡uliolde 2017

60




