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l.- PLANTEJAMENT

Per part de la Secretaria General de I'FMC se'ns sol-licita
una Nota-Informe que sintetitzil'estat actual de la questio
pel que fa a I'exercici de funcions directives per part del
personal eventual al servei de les entitats locals i dels ens
del seu sector public després de I'entrada en vigor de la
Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sos-
tenibilitat de I'Administracié local (LERSAL, en endavant).
Aquesta analisi té com a objecte principal unaidentificacié
dels possibles problemes que s'obren a partir de I'esmen-
tada aprovacié de la LERSAL en allo que afecta el personal
eventual que exerceix funcions directives en els municipis
de régim comu o en un altre tipus d'entitats locals o ens
del seu sector public (dependents, vinculats o adscrits),

sobretot amb la mirada posada en el mandat 2015-2019,
el qual esta a punt de ser inaugurat.

Atés el caracter de I'encarreci el coneixement general del
marc normatiu sobre el qual es desplega aquesta materia,
la Nota-Informe es limitara, d'una banda, a exposar un se-
guit de premisses conceptuals basiques pera comprendre
I'abast del problema i les seves possibles dimensions;
mentre que, d'una altra banda, abordara un seguit de pro-
postes o recomanacions dirigides als ajuntaments per fer
fronten el properiimmediat mandat (2015-2019) a la de-
finicio de les seves estructures directives tant de |'orga-
nitzacié matriu (entitat local) com dels ens que configuren
el seu sector public.

I.- PREMISSES CONCEPTUALS EN RELACIO AL PERSONAL EVENTUAL
QUE OCUPA FUNCIONS DIRECTIVES EN L'AMBIT DE LES ENTITATS

LOCALS | DEL SEU SECTOR PUBLIC

12 La LERSAL no regula especificament
res sobre el personal eventual que
desenvolupa funcions directives.

La LERSAL aborda, com és sabut, una regulacio6 del personal
eventual, la qual es projecta principalment sobre les se-
glents dimensions (article 104 bis LBRL, disposicié transi-
toria onzena LERSAL):

« Limitacions pel que fa al nombre maxim de dotacions
de llocs de treball reservats al personal eventual, les
quals s'hauran d'ajustar a I'escala prevista per I'article
104 bis, 1i2, en funcié del nombre de poblacié del mu-
nicipi.

« Mesures relatives a I'extensié d'aquesta figura en de-
terminades entitats locals o dels seus organismes de-
pendents: per la qual cosa es preveu la prohibicié ex-
pressa d'incloure personal eventual en les plantilles
d'entitats locals (i dels seus organismes dependents)
que no siguin municipis o provincies, llevat el cas dels
consells insulars i cabildos.

« La necessaria assignacié del personal eventual als ser-
veis generals de les entitats locals, llevat que excepcio-
nalment el Reglament organic prevegi expressament
una assignacié funcional a uns altres serveis o depar-
taments.

« Aquestes limitacions previstes perI'article 104 bis LBRL

no serien aplicables transitoriament fins al 30 de juny
del 2015 en aquells casos en els quals I'entitat local
complis els objectius d'estabilitat pressupostaria i sos-
tenibilitat financera (també en la seva dimensio de
deute comercial i, pertant, de pagament a proveidors),
en els termes que preveu la disposicié transitoria des-
ena de la LERSAL.

« El personal directiu només s'ha tractat singularmenten
el cas de les diputacions provincials, pero sense cap re-
ferencia al personal eventual, ja que en aquests casos,
tal com va succeir amb els municipis de gran poblacié
(titol XLBRL) s'ha anat a un sistema de reserva d'aquests
llocs de treball (titulars d'organs directius) a funcionaris
de carrera que pertanyin a cossos o escales del subgrup
Al i el nomenament s'ha de fer d'acord a criteris de
competéncia professional i experiéncia. No obstant
aixo, s'admet que el Reglament organic, en atencio a
les caracteristiques especifiques de les funcions d'a-
quests organs directius, permeti que el seu titular no
compleixi aquesta condicié de funcionari. Després d'a-
questa regulacio, és obvi que les diputacions provin-
cials no poden ja adscriure personal eventual afuncions
directives, atés que s'ha establert un régim juridic "ad
hoc" per a la provisi6 dels organs directius.



Per tant, la LERSAL no diu res expressament sobre el per-
sonal eventual que desenvolupi funcions directives en les
entitats locals o ens instrumentals, ja que la seva regulacio
és general en allo que afecta el conjunt del regim de per-
sonal eventual, sense distincié de quina sigui la funcié a la
qual aquest pugui dedicar-se. Aquesta regulacio estableix,
per tant, les seglients premisses:

1) Les limitacions numeériques de dotacions de llocs de
treball de personal eventual segons el tipus d'entitat
localinclou, en el suposit que existis, el comput de per-
sonal directiu dins d'aquest llindar maxim.

2) Es prohibeix a les entitats que no siguin ni municipis
ni provincies tenir adscrit personal eventual, la qual
cosa planteja obertament el problema de I'existéncia
d'aquest personal en comarques, mancomunitats o
arees metropolitanes i en els diferents ens dels seus
respectius sectors publics. En aquest cas es plantegen
contradiccions evidents entre les lleis catalanes que re-
gulen la comarca o les arees metropolitanes i la nor-
mativa basica estatal, pero aquest no és el lloc per a
tractar aquestes questions.

3) Es determina que el personal eventual només pot estar
adscrit a serveis generals i no assignar-lo a uns altres
serveis o departaments del'estructura propia de I'entitat
local. Excepcionalment, pero, s'admet l'assignacié de
personal eventual a uns altres serveis o departaments
gue no siguin "serveis generals”, sempre que aixi es re-
flecteixi expressament en el seu reglament organic. No
se'ns amaga la complexa delimitacié d'alld que pot ser
entés com a "serveis generals”. Una solucié perala seva
delimitacié proposada per la FEMP és entendre que
aquests serveis generals s'han d'interpretar amb I'abast
de les normes d'estructura pressupostaria. Segons el
seu criteri, "els serveis generals als quals pot ser assignat
el personal eventual seran només aquells que la seva
despesa sigui imputada amb carrec a les aplicacions
pressupostaries incloses en la Politica de despesa 91, ti-
tulada organs de govern" . Independentment de si I'a-
bastd'una nocié organicacom éslade "serveis generals"
s'ha d'interpretar o no d'acord amb I'estructura dels
pressupostos municipals, la veritat és que des d'un punt
de vista conceptual sembla obvi que quedarienforad'a-
quest abast alguns classics serveis o arees finalistes que
tradicionalment han estat dirigits per personal eventual
en algunes entitats locals (area o servei a les persones;
territorii medi ambient, etc.). Aquesta regla és aplicable
tant a ajuntaments com a diputacions (en aquest cas
només en allo que afecta I'adscripcid de personal even-
tual no directiu a aquestes arees), sense excepcio.

4) A partir del 30 de juny 2015 aquestes limitacions i
aquestregimjuridic previst perla LERSAL és plenament
aplicable sense altres excepcions que les previstes per
la mateixa llei i pel reglament organic dictat, sis'escau,
a aquest efecte.

5) No obstant aix0, I'LBRL, després de la reforma duta a
terme l'any 2003, aixi com la de 2013, va preveure un
regim juridic singular aplicable als drgans directius dels
municipis de gran poblacié i, més recentment (després
de la LERSAL), a les diputacions provincials. En funci6
d'aquest regimjuridic singular aquestes entitats locals
s'assemblen al model LOFAGE d'estructura d'organs
directiusial seu sistema de nomenament i cessament,
preveient per als municipis de gran poblaciéiles dipu-
tacions provincials un sistema d'alta direccié similaren
lasevaregulacidiabastal previst perals alts carrecs de
I'Administracié General de I'Estat (Llei 6/1997 i Llei
3/2015).

6) Aquest regim juridic singular del personal titular dels
organs directius dels municipis de gran poblaci6 i de
les diputacions provincials ha estat també adoptat, en-
cara que amb canvis de matis importants pel que fa al
regim d'excepcions per a la cobertura d'aquests llocs
de treball per personal no funcionari) perI'Ajuntament
de Barcelona, després delamodificacié de laseva Carta
Municipal (article 52) a través de la Llei del Parlament
de Catalunya 18/2014, de 23 de desembre.

7) Una de les singularitats d'aquests sistemes especifics
de regulacié de la funcio directiva és, com s'ha dit, el
fet que el Reglament organic (excepte en el cas de I'A-
juntament de Barcelona, ja que ho determinal'alcalde
per decret) pot preveure quins organs directius podran
ser proveits per persones que no tinguin la condicié
de funcionaris de carrera. Encara que no es diu expres-
sament cal presumir (per coheréncia normativa) que
aquestes persones haurien de tenir una titulacié igual
o semblant a |'exigida per a ocupar aquests llocs pels
funcionaris de carrera (titulacidé superior o grau uni-

versitari).

La LERSAL, pertant, noregula res especificament relacionat
amb el personal eventual que exerceixi funcions directives
a les administracions locals, amb I'excepcié exposada del
nomenament dels titulars d'organs directius de les diputa-
cions provincials, cabildos i consells insulars, la qual cosa
tanca definitivament la possibilitat a aquestes Ultimes ins-
titucions de recorrer a la figura del personal eventual per
exercir funcions directives.

Unicament, les regles de caracter general previstes per la



LERSAL (tant les de caracter limitador o prohibitiu com les
de naturalesa de regim juridic) serien extensives, si escau,
al personal eventual que ocupi funcions directives en els
municipis de régim comu o enun altre tipus d'entitats locals

o ens instrumentals.

2a Naturalesa i caracter del personal
eventual. Evolucié i regim juridic aplicable
a partir de la legislacio basica i de la
legislacio de desenvolupament. Especial
consideracid del personal directiu.

La figura del personal eventual té les seves arrels en la le-
gislacié funcionarial de 1964 (Llei de funcionaris civils de
1964)iestrasllada després al'ambit local, on va trobar aco-
modament també per a la realitzacié de funcions de natu-
ralesa directiva, encara que amb una serie de limitacions,
tals com I'acreditacié de la titulacié corresponent (aspecte
no menor) en relacié amb el lloc de treball que es preten-
gués cobrir. La seva nota distintiva inicial, no menor, és el
seu caracter de "funcionaris d'ocupacio6 eventuals” (article
3.3, enrelacié amb art. 105 LFCE), per la qual cosa es dife-
renciava radicalmentaquesta figura del personal contractat
il'assimilava, amb les adaptacions requerides, a la del propi
funcionari. Un possible errorinicial de disseny, pero que ha
arribat gairebé fins als nostres dies, amb les implicacions
que aquest model comporta.

La Llei 30/1984, de 2 d'agost, va establir una regulacioé de
la figura del personal eventual de caracter basic que sem-
blava restringir I'abast de la utilitzacié de la mateixa a fun-
cions exclusives de confianca i assessorament especial. La
Llei de Bases de Regim local de 1985 va preveure la figura
del personal eventual (article 104), perd no va establir res
en relacié amb les funcions directives.

No obstant aix0, el Text refés de les disposicions legals vi-
gents en matéria de régim local (Reial decret legislatiu
781/1986) va establiren el seu article 176.3 la possibilitat per
la qual determinats llocs de treball de caracter directiu de les
entitats locals poguessin ser coberts per personal eventual,
sempre que aixi constien les relacions de llocs de treball, ha-
vent de reunir les condicions especifiques exigides als fun-
cionaris perque puguin ocupar aquests llocs de treball.
D'acord amb aquest marc basic, tant la Llei municipal i de
regim local de Catalunya (article 306) com el Decret
214/1991 de la Generalitat de Catalunya (article 12), pel
quals'aprova el reglament de personal de les entitats locals,
van preveure que el personal directiu de les entitats locals
tindria la condicié de personal eventual, expressant I'area
administrativa o servei concret que quedi sota la seva di-

reccié. Encara que una interpretacié conforme amb la le-

gislacié basica vigent en aquell moment havia de conduir
a estimar que aquesta creacid de personal eventual amb
funcions directives era facultativa ("podrien"), permetia a
I'entitat local optar per unes altres formes de vinculacio ju-
ridica del personal directiu (per exemple, funcionaris de ca-
rrera que exercissin funcions directives)

Perlasevabanda, laregulaci6 aplicable alacomarca (Decret
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre) també va establir que
la geréncia s'enquadra dins del personal eventual (article
16.2).La Carta Municipal de Barcelona (Llei 22/1998) també
va preveure lavinculacié del personal directiu (alta direccio)
com a personal eventual, aspecte que ha estat modificat
recentment. No obstant aixo, la Llei 31/2010, de 3 d'agost,
de I'Area Metropolitana de Barcelona, regula en el seu ar-
ticle 48 el personal directiu, pero no diu res sobre quin sera
el seu regim juridic. La data de la Llei fa possiblement ser
més prudent al legislador.

No cal dir que aquest marc normatiu basic i de desenvolu-
pament va donar peu a la proliferacié de la figura del per-
sonal eventual enl'exercici de funcions directives de les en-
titats locals catalanes. En aquests moments ningu
glestionava que, des d'una perspectiva de régim juridic, el
personal eventual pogués exercir funcions directives en les
entitats locals i, fins i tot, en els seus ens instrumentals.
L'aparent canvi de situacié es produeix a partir de I'entrada
en vigor de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (Llei 7/2007,
de 12 d'abril), ja que sembla redefinir-encara que en termes
poc precisos- la figura del personal eventual en allo que
afecta els seus contorns funcionals i la seva adscripcio, aixi
com crea (rectius, permet la creacio) del personal directiu de
les administracions publiques. No obstant aixo, I'EBEP no
preveu una derogacio expressa del TRRLde 1986 en allo que
afecta el seu article 176.3 i es va plantejar immediatament si
aquest precepte continuava o no vigent o si la seva aplica-
bilitat podia entendre’s transitoriament efectiva a partir del
que estableix la disposicio final quarta del mateix text legal.
L'acotament material dut a terme per I'EBEP de la figura del
personal eventual no és molt diferent del que preveu I'ar-
ticle 20.2 de la Llei 30/1984: es projecta sobre funcions de
confianga i assessorament especial. Només I'article 87.1 i)
EBEP establia que les funcions del personal eventual eren
expressament qualificades de confianca o assessorament
politic, vinculant la seva continuitat a la de I'autoritat que
va procedir al seu nomenament. No canviava res, realment,
jaque els nivells directius coberts per personal eventual s'-
havien caracteritzat sempre per unarelacié especial de con-
fianca entre aquell que designava (alcalde o president) i la
persona nomenada. Aquesta relacié umbilical tenia, sens
dubte, unafactura exquisidament politica, enla qual la con-



fianca (politica o personal) era un dels elements dominants
en el camp funcional, sense perjudici que també s'afegis la

m

realitzacio de tasques d""assessorament especial”.

Una previsié més precisa era l'establerta per I'article 12.2
EBEP, el qual preveia el seglient: Les lleis de funci6 publica
que es dictin en desplegament d'aquest Estatut han de de-
terminar els organs de govern de les administracions pu-
bliques que poden disposar d'aquest tipus de personal. En
consequéncia, el personal eventual s'hauria d'adscriure, en
principi, "a un organ de govern", la qual cosa semblava ex-
clourel'Usd'aquesta figura peral'exercicide llocs de treball
de caracter directiu en I'estructura de I'Administracié local.
No obstant aixo, la remissié a les "lleis de funcié publica”
que es dictessin en desenvolupament de I'EBEP ajornava la
definicié d'aquesta regla al que en el seu dia establis el le-
gislador estatal o, si escau, autonomic. Mentrestant (és a
dir, mentre no s'aprovaven aquestes lleis que preveiessin
quins organs tindrien adscrits personal eventual) I'aplica-
bilitat de la disposicio final quarta de I'EBEP sembla ser in-
excusable, ja queles estructures directives s'enquadren amb
facilitat en el concepte de normes d'ordenacio, planificacié
i gestié de recursos humans. Certament, I'esmentada dis-
posicié addicional quarta predica, aixi mateix que I'aplicacio
transitoria d'aquestes normes es dura a terme sempre que
no s'oposin al que disposa |'Estatut esmentat. La clau rau
en la possibilitat de fer unainterpretacié transitoria de con-
formitat entre el que disposa I'EBEP i el que estableix la le-
gislacio prévia, aixi mateix, de caracter transitori que nil'Es-
tat ni la comunitat autonoma han procedit a adaptar o
desenvolupar.

En qualsevol cas, la regulacio de la figura del personal di-
rectiu per part de I'EBEP (article 13) semblava afegir un ar-
gument més a l'exclusié del personal eventual comafigura
apta per al'exercici de funcions directives a I'administracio
local. No obstant aixo, els ambigus perfils de regulacioé d'a-
questa figura i, en tot cas, la remissio al fet que fos una
norma de caracter reglamentari (de I'Estat o de les comu-
nitats autonomes) la que establis, en desenvolupament del
mateix EBEP, el regim juridic especific del personal directiu,
aixi com els criteris per a determinar la seva condicio, d'a-
cord amb els principis establerts per I'esmentat article, van
conduir al fet que aquesta pretesa figura del personal di-
rectiu quedés practicamentenel "dicsec". El seu Us ha estat
practicament anecdotic, tot i que algunes interpretacions
jurisprudencials (com veurem més endavant) han pretes
estendre els seus efectes a alguns processos de nomena-
ment de personal directiu en municipis de gran poblacié.
Molt poc o res s'ha avancat en aquesta linia des d'aquell

moment. La figura esta inédita en la normativa catalana, ja

que no s'ha desenvolupat ni legalment ni reglamentaria-
ment aquest manament, ni tampoc les entitats locals s'han
ocupatde desenvoluparaquestes previsions per a les seves
respectives administracions, desenvolupament que podia
resultar discutible des de la literalitat de I'article 13.1, pero
que alguna senténcia (després d'alguns titubejos) va acabar
per reconeixer d'acord amb la potestat normativa i d'auto-
organitzacio local.

No obstant aixo, el legislador és molt explicit pel que fa al
reenviament al Govern o als organs de govern de les co-
munitats autonomes perqué estableixi, si escau, el regim
juridic especific del personal directiu. Es, a més, una norma
de caracter "dispositiu”, ja que no obliga a adoptar aquests
principis per regular la funcié directiva, sind que sis'acudeix
aaquest personal directiu, s'ha de fer complint els principis
establerts perlanorma. Les entitats locals, per tant, podrien
estructurar el seu nivell directiu amb uns altres parametres
diferents i distants del que preveu l'article 13 EBEP (per
exemple, amb funcionaris de carrera mitjancant el sistema
ordinaride provisié del concurs o, si escau, a través del pro-
cediment de lliure designacio).

Aixi i tot, convé no oblidar que aquesta regulacio del per-
sonal directiu troba el seu fonamentenI'eliminaci6 expressa
de l'article 80.2 EBEP de la referencia a funcions directives,
adiferencia del que preveu I'article 20.1 b), segon paragraf,
de la Llei 30/1984, pel sistema de lliure designacié (on, en-
cara que sense caracter basic, es preveia que només es po-
dran ser coberts peraquest procedimentels llocs de carac-
ter directiu; regla estesa per la practica totalitat de les lleis
autonomiques de funcié publica). La idea inicial del legis-
lador EBEP, per tant, era obrir la possibilitat de suprimir la
provisio per lliure designacié dels llocs de naturalesa direc-
tiva i encaminar aquest tipus de nomenaments cap a un
sistema més professionalitzat en el qual, a més de la lliure
concurréncia i la idoneitat, es valoressin el merit i la capa-
citat. Pero, per aconseguir aquest objectiu, es requeria un
desenvolupament legislatiu o reglamentari que, practica-
ment en cap cas, s'ha dut a terme.

3.- Pot ser emprada la figura del personal
eventual per a I'exercici de funcions
directives a I'Administracié local? Dues
linies interpretatives: els seus "arguments
forca” i les seves "debilitats"

Plantejat en els termes abans exposats el regim juridic tant
del personal eventual com del personal directiu tal com
apareixien recollits per I'EBEP, la qliestié que es plantejava
directament era fins a quin punt la regulacié recollida per
la legislacié catalana abans esmentada que permetia que



les funcions directives de les entitats locals fossin exercides
per personal eventual era compatible amb aquest nou marc
basic al qual hem fet referéncia.

Sobre aquest punt podem afirmar que existeixen dues linies
interpretatives, les quals es poden exposar de la segient

manera.

Primera Linia interpretativa

La primera linia interpretativa, defensada per un segment
important de la doctrina cientifica, aixi com per algunes in-
terpretacions dutes a terme per l'anteriorment denominat
Ministeri d'’Administracions Publiques (Circular de 2007) o
més recentment per la FEMP (Nota sobre personal even-
tual), parteix del criteri pel qual I'article 176.3 LBRL va quedar
derogat per|'EBEP. Aquesta pretesa derogaci6 implicita, per
tant, implicaria que tampoc entraria en joc en aquest cas la
previsio de la disposicio final quarta de I'EBEP en la mesura
que el mantenimentd'aquestafigura del personal eventual
per a I'exercici de funcions directives contravindria direc-
tament amb el que estableix la norma basica estatal.

Si aquesta interpretacio fos valida, les normes catalanes
quevanregularlafiguradel personal eventual com untipus
de personal adequat per a I'exercici de funcions directives
collisionarienamb el que disposa aquesta legislacié basica
i, per tant, haurien de ser objecte d'inaplicacié perincorrer
en inconstitucionalitat sobrevinguda.

Sens dubte aquesta tesi, com després es dira, pot trobar
certsuportenlaSTC156/2013, de 23 de setembre de 2013,
recaiguda en relacié amb una quiestié d'inconstitucionalitat
plantejada davantI'article 68.2 dela Llei de les Corts d’Aragd
5/2005, en la qual es preveia que el lloc de treball de secre-
tari general del Consell Social de la Universitat tindria la
condicio de personal eventual.

El Tribunal Constitucional, després d'analitzar I'abast de I'ar-
ticle 12 EBEP, fonamenta la inconstitucionalitat d'aquest
precepte en el seglient raonament:

"Por tanto, atendidas las funciones esindudable, a los efec-
tos que ahora interesan, que no encajan en el &mbito de la
confianza o el asesoramiento especial, ni tampoco se des-
arrollan de forma no permanente en la organizacién admi-
nistrativa, porlo que en ninglin caso tienen encaje enlade-
limitacion béasica que realiza el art. 12 LEEP para el personal
eventual. Al efecto, basta con constatar que nada hay en la
configuracién normativa de las funciones del secretario o
secretaria del consejo social de la Universidad de Zaragoza
que permita inferir que las que desempena son distintas de
las puramente administrativas vinculadas a la jefatura del
aparato administrativo de una organizacion y al ejercicio
de las funciones propias de la condicion de secretario de

un érgano colegiado, lo que incluye, I6gicamente, la asis-
tenciaalas sesiones del mismo. Falta aqui, en consecuencia,
la nota de prestar apoyo o asesoramiento especial ala ges-
tién de determinados cargos publicos que explica que su
designacion se sustente en criterios de estricta confianza
(STC 235/2000, de 5 de octubre, FJ 13). Por otra parte, tam-
bién es indudable que el articulo 68.2 de la Ley de ordena-
cion del sistema universitario de Aragon configura el puesto
de secretario como eventual, puesto que no establece nin-
guna condicion para su nombramiento por el presidente,
nitan siquiera que deba serempleado publico, y por cuanto
que contempla como causa de cese el que se produzca el
de la autoridad que lo nombrd, lo cual identifica singular-
mente al personal eventual conforme a lo dispuesto en el
art. 12.3 LEEP. De todo ello se concluye la infraccion de la
base estatal del art. 12 LEEP, en tanto que el puesto en cues-
tién no puede ser ocupado por personal eventual”.

Tot i ser una decisi6 del Tribunal Constitucional clara i con-
tundent, s'ha de fer esment al fet que recau sobre I'ambit
normatiu universitari (i no sobre el local), aixi com l'objecte,
ja que es tracta d'un lloc de treball de caracter permanent
(aix0 és, que ni per la potestat d'autoorganitzacio ni per
I'autonomia universitaria es pot prescindir del mateix), la
qual cosa qualitativament suposa "un cas" diferent del per-
sonal directiu d'estructures municipals, ja que no tenen
aquest caracter permanent i poden variar en cada mandat
o al llarg de cada mandat en funcié de les politiques publi-
ques i les prioritats politiques que cada alcalde o equip de
govern intentin impulsar.

Aquesta tesi, aparentment diafana en el seu tracat, eludeix
alguns problemes. Deixem de banda aquells més propia-
ment constitucionals (en cap cas menors), sobre qui ha de
ser l'actor o actors institucionals (administracio, jutges o el
Tribunal Constitucional) que han de declarar la presumpta
inconstitucionalitat de l'article 306 del Text refés de la Llei
municipal i de réegim local de Catalunya (en tot cas, el Tri-
bunal Constitucional) i quins son els seus efectes, i aturem-
nos en els aspectes més operatius.

El primer problema que suscita és lainterpretacié d'aquesta
hipotetica derogaci, ja que s'ha de projectar sobre el con-
juntdel sistemajuridicino només ailladament des de la di-
mensidé normativa explicitada en la legislacié de funcié pu-
blica, doncs, les estructures directives tenen un component
important de regim juridic del personal, pero aixi mateix
disposen d'una dimensio transcendental de caracter orga-
nitzatiu. Sén llocs estratégics o nuclears en tot alld que
afecta 'alineament entre politica i gestio. Aquest aspecte
(la dimensio6 d'autoorganitzacio) resulta crucial, com des-
présveurem,ja que és una projeccié puntual de l'autonomia



local constitucionalment garantida i protegida especial-
ment per la Carta Europea d'Autonomia Local.

Sota aquesta Optica resulta clar que el legislador basic ha
establert un marc normatiu explicit, el qual comporta una
prohibicié molt precisa que impedeix al personal eventual
exercir funcions directives en determinades entitats locals:
municipis de gran poblacié i diputacions provincials. En
aquests casos, en efecte, s'ha establert un régim juridic es-
pecific que gira al voltant de la creacié d'organs directius i
ala provisi¢ d'aquests organs entre funcionaris de carrera,
amb les excepcions previstes pels respectius reglaments
organics. Aixi, els que ocupen aquests llocs directius no sén
(ni poden ser-ho ja) "personal eventual” sin titulars d'a-
quests organs, el mateix succeeix a I'Administracié General
de I'Estat o a les comunitats autonomes.

Aixi, doncs, el regim juridic d'aquest personal titular dels
organs directius dels municipis de gran poblacié o de les
diputacions provincials deixa de ser I'element central, ja
que només es jugara per a determinades questions com
aralessituacions administratives o, si escau, el comput d'an-
tiguitat. Ni tan sols els "externs" que hipotéticament i amb
caracter excepcional s'incorporin a aquesta Administraciod
localtenen aquest caracter, sin6 exclusivament el de titulars
d'unorgandirectiu, aquell que els atribueix el nomenament
per part de l'autoritat competent—tal com succeeix a I'Ad-
ministracié General de I'Estat i les comunitats autonomes-
les potestats inherents a I'exercici d'aquest carrec o funcié
com autoritats publiques.

Aquesta solucié organica no és, pero, aplicable als municipis
deregimcomu, jaque el legislador no ha previst res de mo-
ment sobre la creacié d'organs directius en aquestes es-
tructures de govern. No ha previst res al respecte ni el le-
gislador basic estatal ni tampoc el legislador autonomic
catala. Cal preguntar-se fins a quin punt la mateixa entitat
local podria esmenaraquesta mancanca mitjancantunare-
gulacié reglamentaria fruit de la potestat normativa local
(perexemple, lainsercio en el Reglament organic del regim
juridic dels organs directius o I'aprovacié d'un reglament
"ad hoc"). Res hauria d'impedir-ho en unainterpretacié co-
rrecta del principi d'autonomia local, pero els marges de
regulacio del poder reglamentari local estan limitats per la
reserva de llei (tant material com formal), la qual cosa en
algunes mateéries (situacions administratives, retribucions,
etc.) planteja indubtables objeccions de fons per dur a
terme dita regulaci6 de forma integra.

Ielsegon problema és el fet que, malgrat I'aparent contun-
déncia de I'argument que defensa la derogacié implicita
de Il'article 176.3 TRRL i, per extensio, de la inconstitucio-

nalitat de les lleis i normes autonomiques que preveuen

aquesta figura del personal eventual com adequada per a
I'exercici de funcions directives en I'ambit local, s'ha de re-
parar en el fet que en la diccié dels articles 12 i 13 EBEP la
plenaaplicabilitat dels seus mandats es difereix en el temps
a allo que determinin les lleis de funci6 publica de desen-
volupament de I'EBEP o les normes o disposicions regla-
mentaries oportunes.

Davant la inexisténcia d'aquest desenvolupament es tracta
de calibrar si és possible o no aplicar de forma transitoria
(disposici6 final quarta EBEP) les normes autonomiques
aprovades al seu dia, sempre que no topin frontalmentamb
el que disposa el mateix EBEP. La clau, com immediatament
esdira, és siresulta possible fer una interpretacié o no con-
forme amb aquests principis basics establerts de nou en-
cuny o I'antinomia és de tal envergadura que exigeix la in-
aplicabilitat (amb efectes traumatics des del punt de vista
normatiu i amb marges irraonables d'inseguretat juridica)
delanormativa autonomicai, pertant, la supressio de qual-
sevol possibilitat de recorrer al personal eventual peral'e-
xercici de funcions directives a les administracions locals,
ni que sigui de forma transitoria.

Cal objectar al que s'ha dit anteriorment que "la transito-
rietat" és un element que juga en el temps, perd no pot
tenir caracter permanent o prolongat, ja que de no apro-
var-se les normes de desenvolupament es podria estar frus-
trant directament la finalitat i sentit de la reforma empresa
pel legislador EBEP. Dit d'una altra manera: després de més
de vuit anys de vigéncia de la norma basica en aquest punt
sorpréen que no s'hagin fet passos ferms ni per part del le-
gislador estatal ni pels legisladors autonomics per tal de
resoldre aquest problema obert i tancar d'una vegada per
totes elsreclams que lalegislacié basica fa a fi de determinar
els organs als quals pot ser adscrit personal eventual o el
desenvolupament del personal directiu pel que fa a I'Ad-
ministracié local.

Aquest Ultim és un argument molt potent i cada cop més
utilitzat pels Tribunals de Justicia (per exemple, pel Tribunal
de Justicia de la Uni6 Europea). Pero cal convenir en aquest
cas que la inaccié normativa és del legislador o del poder
normatiu autonomic, el qual no ha desenvolupat les previ-
sions recollides per 'EBEP mantenint una normativa anqui-
losada que xoca frontalment o lateralment en alguns dels
seus elements o principis amb lavoluntat del legislador ba-
sic esbossada al seu dia. Els marges de maniobra d'una en-
titat local en aquest punt son molt més estrets, com ja s'ha
posat en relleu abans. Certament, podien haver intentat
normarvia reglament (organic o no) una estructura directiva
iintentaradaptarlalegislacié basica o de desenvolupament
dictada a I'efecte, perod el regim juridic d'aquest personal



hauria d'haver estat definit pel legislador, ja que les possi-
bilitats d'actuacié en aquest terreny (com ja s'ha dit) sén
forca limitades.

En efecte, cal recordar de nou les escasses possibilitats efec-
tives que tenen les entitats locals de régim comu per a re-
gularsense una cobertura préviad'unallei "ex novo" els or-
gans directius i el régim juridic del personal directiu per a
la seva propia entitat. Certament, com hem insistit, algun
recorregut tenen, perd també hi ha moltes limitacions a I'-
hora d'establir una regulacio integral del personal directiu
dels municipis de réegim comu.

Per tant, com més endavant s'argumenta en detall, mentre
aquesta regulacié autonomica no es produeixi o el legisla-
dor basic no modifiqui de forma clara i precisa la seva nor-
mativa per donar entrada a la possibilitat que els municipis
de régim comu disposin d'estructures directives basades
en organs directius i d'un régim juridic exprés que impliqui
queelstitulars d'aquests organs directius (autoritat publica
a tots els efectes) hauran de ser nomenats amb els criteris
exposats per exemple per als municipis de gran poblacié i
disposaran del mateix estatus, res hauria d'impedir (com
defets'hafetenlapracticaenunbonnombre de municipis)
seguir recorrent "transitoriament” a la figura del personal
eventual per a I'exercici d'alguns dels llocs directius exis-

tents en I'estructura municipal.

Segona Linia interpretativa

La segona linia interpretativa és més senzilla d'exposar, en-
cara que no menys exposada en el seu abast. Partint del
quejas'haditabans, unbon nombre de municipis i entitats
locals catalanes han donat prioritat a la regulacié autono-
mica prevista per I'article 306 TRLMRLC, aixi com al que dis-
posa el Decret 214/1990, procedint a nomenar personal
eventual per a I'exercici de funcions directives durant els
mandats 2007-2011 i 2011-2012. Segons el seu criteri, per
tant, aquesta regulacioé no s'havia vist afectada per I'entrada
en vigor de I'EBEP, i és aplicable "transitoriament” mentre
el legislador catala, en Us de les facultats reconegudes per
I'EBEP (articles 12 i 13) no desenvolupi les seves previsions
en aquesta mateéria.

Cert és el fet que aquesta linia interpretativa es basa en una
aplicacio del Dret autondmic que, com que no ha estat de-
rogat expressament, s'entén vigent; en particular els pre-
ceptes esmentats (article 306 TRLMRLC i article 12 Decret
214/1990).

Aquest article 306 TRLMRLC estableix expressament que el
Ple, a proposta del'alcalde, "pot nomenar personal directiu
quan la complexitat dels serveis dels ens locals ho reque-
reixi".I el seu apartat 4 determina que "han de tenir la con-

sideraci6 de personal eventual”. Aquestes previsions sén
importants pel que després es dira.

Tampocels tribunals de justicia han dictat senténcia expres-
sament (i molt menys el Tribunal Constitucional) perla qual
s'indiqui que aquestes previsions normatives no s'ajusten
a la legislacio basica, encara que hi ha alguns pronuncia-
ments que obiter dicta semblen limitar el camp d'acci6 de
la figura del personal eventual a tasques exclusivament de
confianga o assessorament politic (per exemple, la Sentén-
cia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Su-
prem de 25 d'abril de 2008, RC nim. 3010/2005), encara
que no contenen pronunciament explicit sobre la possibi-
litat de vincular-la o no a llocs de naturalesa directiva. La
major part si no tota la jurisprudéncia del Tribunal Suprem
que s'ha bolcat sobre aquesta figura esta projectada sobre
el marc normatiu anterior a 2007 (EBEP), per tant la seva
aplicabilitat al present suposit ha de ser presa amb totes les
reserves (per exemple, STS de 23 de maig de 2008 (RJ
2008/5319) i 6 d'octubre de 2008 (RJ 2008/7481).

Hi ha algun pronunciament posterior del Tribunal Suprem,
pero recull unaliniajurisprudencial exposada en senténcies
anteriors al 2007, com és el cas de la seguent doctrina del
Tribunal Suprem de la qual es fa resso la STSJ de Galicia
nam. 444/2014, de 2 de juliol, que exposa el segient: “(...)
el personal eventual esta reservado para aquellos puestos
que realicen funciones de asesoramiento especial o con-
fianza y como recuerda la St. del T.S. de 22 de noviembre
de 2011 (RJ 2012, 2375), recaida en el recurso 5359/2009
por referencia a la de 2 de septiembre de 2004 "... impone
concluir que los puestos reservados a personal eventual
son excepcionalesy su validez estd condicionada a que sus
cometidos se circunscriban a esas funciones de "confianza
y asesoramiento especial” que legalmente delimitan esta
especifica clase de personal publico", anadiendo que "...
deben quedar vedadas a ese personal eventual las actua-
ciones de colaboracién profesional que se proyecten en las
funciones normales de la Administracion pablica, bien en
las externas de proteccion y policia frente a la ciudadania,
bien en las internas de pura organizacién administrativa...
" porlo que, en el presente caso, no justificandose debida-
mente la reserva seimpone acoger este motivo del recurso
y declararla nulidad también en este aspecto de la relacién
de puestos de trabajo recurrida”.

En la mateixa linia es pronunciava la STC 156/2013, abans
esmentada, la qual si que declarava la inconstitucionalitat
d'unallei que configurava el regim juridic de personal even-
tual per a realitzar funcions estructurals i permanents d'un
singular lloc de treball com era el de Secretaria General del
Consell Social d'una Universitat.



Perd davant d'aquesta linia jurisprudencial podem trobar
algunes altres senténcies de diferents tribunals superiors
de justicia que donen per valida, explicitament o implicita-
ment, la possibilitat per nomenar personal eventual per a
|'exercici de funcions directives (STSJ Andalusia, de 26 de
desembre, 4009/2012; STSJ Illes Canaries/Tenerife, de 29
d'abril, 102/2014).

No obstant aixo, una de les linies forca d'aquesta jurispru-
déncia radica que el personal eventual, independentment
del seu caracter merament assessor o directiu de confianca,
no pot exercir funcions de caracter permanent en les es-
tructures administratives locals, ja que aquestes si que es-
tarien reservades als funcionaris de carrera. En aquest punt
convé aturar-se, ja que les estructures directives locals, al-
menys les de primer nivell, solen ser conformades en cada
mandat de govern en funcié de les politiques publiques
que es volen prioritzar i del nivell organic al qual vulguin
dotar a cada ambit estructural d'actuacio. Per aixo té ple
sentit que, com bé exposa la STSJ Asturies de 19 de gener
de 2012 (Ajuntament d'Avilés) en relacié amb el personal
eventual que duu a terme tasques directives, les funcions
directives en un ajuntament amb aquestes caracteristiques
poden exigir un organigrama de suport al voltant de la fi-
gura de l'alcalde, la qual cosa dretament ens condueix -
com immediatament veurem- al principi d'autoorganitza-
ci6 com una de les justificacions objectives de la
permanencia "excepcional” i “transitoria” de la figura del
personal eventual per a I'exercici de funcions directives lo-
cals en els municipis de régim comu. Es més, aquesta linia
jurisprudencial es troba avalada per la vinculacio estreta
entre la potestat d'autoorganitzacio i les relacions de llocs
detreball enla determinacié de llocs de naturalesa eventual
(també els de caracter directiu). Aixi s'acredita en la STS)
Pais Basc 69/2014, en relacié amb I'Ajuntament de San-
turtzi.

Aquest argument és important, perque mentre els nivells
de govern estatal o autonomic, aixi com els municipis de
gran poblacié o les diputacions provincials, poden deter-
minar (i de fet determinen) a I'inici del mandat les seves es-
tructures directives de primer nivell, atribuint les funcions
que s'estimen pertinents, res hauria d'impedir que els mu-
nicipis de régim comu, en exercici de les seves potestats
d'autoorganitzacid, facin el mateix. La diferéncia rau en el
fetque, ahoresd'arai mentre no es desenvolupilalegislacié
basica, I'iinica figura que pot materialitzar de manera efec-
tiva aquesta potestat d'autoorganitzacio és la de personal
eventual, totique es poden fer servir altres figures (funcio-
naris de carrera, personal d'alta direccio, etc.). Sibé el recurs

alafiguradel personal eventual ha de seremmarcada, com
esdira, ales normes basiques d'ocupacié publica aplicables
(més concretament per I'article 13 EBEP).

També aquesta és una qliestié que, directament o indirec-
tament, ha estat coneguda per diferents senténcies dels
Tribunals Superiors de Justicia, com ara la senténcia nimero
40/2010 del Tribunal Superior de Justicia de Castella-la
Manxa. Perd en aquests casos, s'ha plantejat la qlestio per
la qual les funcions assignades als directors generals dels
municipis de gran poblaci6 excedeixen propiament parlant
de les funcions de confianca i assessorament especial pro-
pies del personal eventual. Pero I'aspecte determinant d'a-
questa linia jurisprudencial, aplicable pel que fa a la resta
d'elements només als municipis de gran poblacio, és que
també per al nomenament d'aquest personal, atés que s'e-
xigeix la motivacié d'aquests nomenaments i d'acord amb
els criteris de competéncia professional i experiénciaenl'e-
xercici de llocs de responsabilitat en la gestio publica o pri-
vada, es duguin a terme atenent els principis reconeguts
per |'article 13 EBEP.

Aquest és un punt important, el qual generalment només
s’haaplicataaquellsnomenaments duts a terme entre per-
sonal no funcionari de carrera, perd que res no impediria
la seva extensié a la resta del personal que fos nomenat
com atitulard'organs directius. Pertant, per partd'aquesta
linia jurisprudencial, s'esta exigint que els nomenaments
de titulars d'organs directius es duguin a terme previa con-
vocatoria dellloc directiu per lliure concurréncia, havent-hi
d'acreditar la competéncia professional i I'experiéncia, la
concrecio segons l'article 13 EBEP seria a través del merit i
capacitatiidoneitat de la persona nomenada per al'exercici
d'aquestes tasques o funcions propies de I'0rgan directiu.
En qualsevol cas, la nota de confianga no es difumina com-
pletament. La lectura més correcta d'aquest article 13 EBEP
en relacié amb l'article 130.3 LBRL (o 32 bis LBRL) és que
aquest nomenament s'ha de motivar en relacié amb el fet
que la persona designada acredita les competéncies pro-
fessionals i I'experiéncia. Cal igualment plantejar-se si s'-
haurien d'avaluar (i, per tant, motivar, segons explicita I'ar-
ticle 13 EBEP, la idoneitat, el merit i la capacitat, per exercir
aquestes funcions). El marge de discrecionalitat és real i
efectiu per part de I'autoritat que nomena, pero no pot de-
rivar en arbitrarietat ni en desviacié de poder. Hi ha marges
efectius de control jurisdiccional d'aquests nomenaments.
Es més, la translacié d'aquests principis recollits en l'article
12 i 13 EBEP a I'ambit de funcions directives exercides en
I'ambit local per personal eventual, ha estat realitzada per
la STSJ 519/2012, de 28 de juny, relativa a I'Ajuntament de
Galdakao, on efectivament per a la cobertura d'un lloc de



treball de Direccié de I'Area Econdmica de I'Ajuntament, la
provisio era per lliure designacio, mitjancant una interpre-
tacio conjunta dels esmentats articles de I'EBEP, el Tribunal
trasllada aquests principis a aquest sistema de provisié.
Aquest excurs per les linies basiques de la doctrina jurispru-
dencial sobre aquest personal directiu dels municipis de
gran poblacié (amb algunes referéncies a municipis de regim
comu) i I'aplicabilitat, si bé de forma relativa, dels principis
establerts per I'article 13 EBEP a aquests processos de no-
menament, ens posa sobre la pista que, a pesar que amb un
caracter si es vol tebi o poc energic encara, per al nomena-
ment de personal directiu dels municipis de gran poblacio
o de les diputacions provincials que siguin titulars d'organs
directius com ara els directors generals s'hauria d'exigir ja
elcompliment de les exigéncies formals previstes per I'article
13 EBEP (convocatoria publicailliure concurrencia), aixi com
les materials establertes per I'article 130.3 LBRL (nomena-
ments motivats i d'acord amb criteris de competéncia pro-
fessionaliexperiénciaen|'exercici de llocs de responsabilitat
en la gestio publica o privada). Queda per concretar fins a
quin puntels criteris materials establerts per I'article 13 EBEP
inorecollits perl'article 130.3 LBRL, serien extensius a aquest
tipus de nomenaments (mérit, capacitat i idoneitat). Els cri-
teris de I'article 13 EBEP, com ja s'ha vist, es van aplicar en
algun cas a municipis de regim comu.

En qualsevol cas, aquesta segonaliniainterpretativa assen-
tadaenlaideasegonslaqual no han existit canvis que afec-
tinrealmentalaregulacié autonomica vigent ofereix, a par-
tir de les dades succintament exposades, flancs evidents a
lacritica. En elsmandats 2007-2011i2011-2015, la practica
totalitat de les entitats locals catalanes que han cobert els
seus llocs de naturalesa directiva amb personal eventual
(ambalguna excepcid, comvaser el cas perexemple de |'A-
juntament de Rubi en un parell de suposits) ho han fet a
través de nomenaments discrecionals sense convocatoria
publicaisense exigencies d'acreditar en cap cas els principis
d'idoneitat, mérit i capacitat. No han tingut lloc, per tant,
procediments de lliure concurréncia que comportin l'acre-
ditacié de competéncies professionals ni d'experiéncia.
Aquesta forma d'actuar, es podria considerar que en
aquests moments -i d'acord amb les linies jurisprudencials
exposades- no seria un mitja correcte (s'allunyaria de les
exigéncies de la legislacid basica) de designar personal
eventual per a I'exercici de funcions directives, perque elu-
diria els principis que han d'inspirar la designacié d'aquest
personal.

Si bé és cert que la legislacié catalana no exigia aquestes
previsions, encara que no es pot vorejar el fet que l'article
12.2 del Decret 214/1990, establia la seglient previsié: "La

designacio ha de recaure en personal amb la titulacié, I'ap-
titud i les condicions especifiques que s'exigirien als fun-
cionaris que puguin ocupar aquests llocs". Perd d'aquesta
previsié no es podia derivar que es requeris necessariament
convocatoria publica nitampoc acreditaci6 de laidoneitat,
sibé |'exigencia d"aptitud” podria haver conduit facilment
a aquestes premisses.

Per tant, encara que la legislacié catalana no exigis convo-
catoria publica, lliure concurréncia o el fet que "s'atengui”
el nomenament als principis d'idoneitat, meérit i capacitat,
la veritat és que I'extensid d'aquestes exigencies formals i
materials (competéncia professional i experiéncia) als no-
menaments de titulars d'organs directius dels municipis de
gran poblacio, aconsellava que, després d'un llarg periode
d'inaccié per part del legislador catala per adaptar la seva
normativa a les previsions recollides per I'EBEP, les entitats
locals catalanes haguessin interioritzat els principis mate-
rials establerts en la normativa basica i haurien d'haver dut
aterme unaadaptacio dels procediments de nomenament
de personal directiu, també en el cas que aquest fos per-
sonal eventual, a les previsions establertes en la legislacié
basica, pendents encara de desenvolupament normatiu per
part de les institucions catalanes.

4a Una interpretacio de sintesi:
autoorganitzacio, funcio directiva

i personal eventual. Una lectura transitoria
d'acord amb els principis de la legislacié
basica.

L'objecte d'aquest epigraf és dur a terme unainterpretacié
de sintesi que pugui cohonestar raonablement les previ-
sions de la legislaci6 basicalocal i de I'EBEP relatives al per-
sonal eventual i directiu fins ara no desenvolupades junta-
ment amb les potestats d'autoorganitzacio de les entitats
locals com a substrat del principi d'autonomia local, sense
gue aixo suposi situar en pitjor condicié comparativa als
municipis de régim comu en relacié amb els municipis de
gran poblacié o amb les diputacions provincials, ja que en
ambdos casos el legislador de regim local ha establert un
regim juridic d'organitzacié de I'estructura directiva d'a-
questes entitats, sense que, per contra, aquest mateix le-
gislador basic o el legislador autonomic hagin cobert dita
omissio.

Aquesta interpretacio de sintesi té, en tot cas, caracter tran-
sitori, fins que el legislador estatal o autonomic estableixin
de forma clarai precisa quina és la regulacio dels organs di-
rectius dels municipis de regim comu i determini quin és el
seu reégim juridic. Ha d'atenir-se al fet que a Catalunya tots
sén "municipis de régim comu", excepte el cas de I'Ajunta-



ment de Barcelona (municipi de regim especial) o el de I'-
Hospitalet de Llobregat (municipi de gran poblacid), inclo-
ent-hi també en aquesta nomina un bon nombre d'ajunta-
ments que superen els 75.000 habitants, perd que no s'han
constituit com a municipis de gran poblacié, ja que no ha
estat aprovada Llei del Parlament de Catalunya al respecte.
Aquesta dada facticaimplica que les estructures municipals
de caracter directiu d'aquests ajuntaments sén complexes,
fins i tot en alguns casos molt més que les existents en al-
guns municipis de gran poblacié, la qual cosa condueix de
dret a considerar que les solucions normatives que s'apli-
quin no haurien de ser perjudicials en termes comparatius
amb les existents en els reiterats municipis de gran poblacio.
Certament, si el legislador va distingir dos suposits és per
algunarad objectiva, no obstant aixo, s'han de dur a terme
interpretacions del sistema juridic en la seva integritat que
no suposin un detriment de les potestats organitzatives
municipals ni tampoc del propi principi d'autonomia local.
La coheréncia en la interpretacié del sistema juridic no ha
d'estar renyida amb la funcionalitat de les institucions.

En tot cas, s'ha de posar en relleu que la determinacié de
les estructures directives de primer nivell en un Ajuntament
de regim comu és una decisié politica vinculada a les po-
testats d'autoorganitzaciéiales decisions estructurals que
es volen impulsar en relacié amb les politiques publiques
que en cada mandat desenvolupi el govern local correspo-
nent. No es tracta, per definicid, d'estructures permanents
en sentit funcionarial, ja que les diferents opcions politiques
i els diferents governs locals que es succeeixin poden tenir
visions organitzatives diferents sobre com articular I'alta
direcci6 executivad'un Ajuntament.Ien aquesta clau troba
ple sentit el que aqui s'exposa.

Les linies basiques en les quals es recolza aquesta interpre-
tacio de sintesi, que ve avalada per algunes linies jurispru-
dencials abans exposades, son les seglents:

* Les estructures directives municipals pertanyen essen-
cialmental'ambitde I'organitzacié administrativa o de
les potestats d'organitzacio, estan estretament vincu-
lades amb les politiques publiques i les prioritats que
vulgui impulsar cada govern local i no tenen, per defi-
nicio, caracter d'estructures permanents (sense perju-
dici de la seva major o menor continuitat) en les res-
pectives entitats publiques i poden patir variacions en
cada mandaten funci6 de quines arees o ambits vulgui
impulsarI'alcalde o el seu equip de govern. Aixo mateix,
enllaga directamentamb I'article 6 de la Carta Europea
d'Autonomia local, en la qual es preveu expressament
que "les entitats locals han de poder definir per elles

mateixes les estructures administratives internes de les

quals volen dotar-se, a fi d'adaptar-les a les seves ne-
cessitats especifiques i a fi de permetre una gestio efi-
cac". Aquest principi, emmarcat en les disposicions més
generals establertes per la Llei, estableix una connexié
directa entre estructura organitzativa i gestio eficag, la
qual cosa és perfectament aplicable a les estructures
directives locals, pel que fa al fet que els municipis han
de disposar d'instruments organitzatius suficients per
dur a terme les seves politiques publiques. En conse-
gléncia, la legislacié de régim juridic, més concreta-
ment la de regim juridic del personal eventual, s'ha
d'emmarcar en la propia politica organitzativa munici-
pal, encara que condicionada per les limitacions que
estableixi de forma taxada el legislador.

« El legislador basic ha previst una estructura d'organs
directius adscrita als municipis de gran poblacidiales
diputacions provincials, perd no ha establert regles
precises en aquesta materia en allo que afecta els mu-
nicipis de régim comu.

« Tan sols el legislador basic ha previst unes regles apli-
cables al regim juridic del personal al servei de les en-
titats locals, les quals es pretenen traslladar mecanica-
ment a I'ambit estrictament organitzatiu, la qual cosa
implica als llocs de naturalesa directiva. No obstant
aixo, aquesta operacié, realitzada sense matisos, su-
posa una lectura contraria al principi d'autoorganitza-
cié municipal i hipotecaI'abast dels ajuntaments dere-
gim comu a I'hora d'establir un sistema de direccio
publica assentat en organs directius en els quals el seu
regim juridic sigui establert pel legislador i, sense per-
judici de la seva necessaria cobertura per funcionaris
de carrera, admetilaincorporacié d'externs peralare-
alitzacié d'aquestes funcions directives, reconduint a
més tot el sistema de provisié dellocs d'aquests organs
directius als procediments previstos per la legislacid
de funcié publica (concurs o lliure designacio) o al re-
curs al personal laboral d'alta direccié.

« Els municipis de régim comu no tenen cap responsa-
bilitat en el fet que el legislador, sigui estatal basic o de
desenvolupament, no hagi delimitat convenientment
com s'han de configurar les estructures directives en
aquest tipus d'ajuntaments. La manca de desenvolu-
pament per mitja de lleis o reglaments de les regles
previstes per|l'article 12 EBEP o dels principis establerts
per I'article 13 EBEP, sén responsabilitat exclusiva del
legislador.Iles seves conseqliéncies no poden recaure
directament sobre els municipis. Si bé és cert que els
municipis podrien haver procedit a elaborar disposi-
cions reglamentaries (dins del ROM o no) que preveies-



sin el desenvolupament del personal directiu enles se- tructurar organicament els nivells directius d'un

ves respectives entitats (encara que aquesta és unalec- municipi de régim comu quan no existeix una
tura que textualment no es deriva del mateix article 13 norma amb rang de llei que defineixi I'existéncia
EBEP), pero en absolut podrien haver definit el regim d'organs directius ni determini el seu réegim juri-
juridicd'aquests organs directius (per exemple, en ma- dic? Aquesta norma hauria de ser dictada pel le-
téries com les retribucions o les situacions administra- gislador basic o, si escau, pel legislador autono-
tives) ni molt menys el del personal que cobris aquests mic. I cap d'ells ha dictat I'esmentada llei.

llocs. Enaquest punt la reserva formal i material de Llei « Per tant, mentre no es produeix aquest desenvo-

sembla obvia. lupament, transitoriament els municipis de régim
« Aquestes preteses restriccions interpretatives han de comu de Catalunya podrien continuar aplicant la
ser esmenades mitjancant un correcte encaix de la fi- legislacié catalana, pero tenint en compte els
gura del personal eventual en I'ambit de I'exercici ex- principis que es deriven, tant explicits com impli-
cepcional i transitori de funcions directives en els mu- cits, del conjunt de I'ordenament juridic en

nicipis de régim comd, partint dels seglients elements: aquesta materia. Es tracta, pertant, de salvaguar-

«La figura del personal eventual que exerceix fun-
cions directives es troba recollida en la legislacio
catalana. No s'ha produit fins al moment un pro-
nunciament judicial (i molt menys del Tribunal
Constitucional) que impedeixi fer Us d'aquestes
normes per a la seva provisio.

*No obstant aix0, davant la reiterada i dilatada in-
accié del legislador autonomic per adaptar
aquestalegislacid ales exigencies de lanormativa
basica de regim local o d'ocupacié publica, els

dar les potestats d'autoorganitzacié municipal
sense vulnerar la dimensio teleologica o finalista
de la legislacié de regim local i d'ocupacié pu-
blica, amb la fonamentacié ultima de no situar
en pitjor condicio als municipis de regim comu
en relacid amb els municipis de gran poblacio,
reforcant aixi el desplegament del principi d'au-
tonomia municipal de conformitat amb allo que
estableix I'article 6 de la Carta Europea d'Auto-

nomia Local.

municipis catalans de régim comu haurien d'in- « La interpretacié anterior comportaria una serie d'exi-

terpretar I'abast de dites previsions normatives a géncies formals i materials, aixi com unes altres estruc-
la llum de les exigéncies previstes amb caracter turals.

general perlalegislacio basica d'ocupacio publica « Pel que fa ales primeres, caldria (més aviat seria neces-
i en la propia legislacio basica de régim local. sari) que els municipis de régim comu establissin per
*Pel que fa a una interpretacié conjunta d'aquests mitja del seu Reglament organic quins serien els criteris
marcs normatius (local i d'ocupacio publica), re- generals que han de regir I'estructura directiva de I'a-
sulta raonable deduir que el recurs al personal juntament, aixi com el regim juridic del personal direc-
eventual per a l'exercici de funcions directives tiu. Aixi mateix, perevitar larigidesa que implicaregular
hauria de ser una excepcid, sobretot en aquells amb detall aquestes quiestions en el ROM (la qual apro-
casos en que aquest tipus de personal no tingui vacio i modificacié exigeix majoria absoluta), es podrien
la condicié de funcionaride carrera. La tendéncia desenvolupar els detalls en un Reglament de Direccid
marcada per lalegislacié basica de regim local és Publica Municipal o, sino, transitoriament en un Acord
proveir aquests llocs de treball de caracter direc- de Ple, ambdos aprovats per majoria simple.
tiu preferentment amb funcionaris publics de ca- * En relacié amb les exigencies materials, al personal di-
rrera pertanyents al subgrup de classificacio Al. rectiu municipal (sigui de caracter eventual o vinculat
Sibé és cert que aquesta regla de preferéncia es mitjancant un altre regim juridic) se li haurien d'aplicar,
produeix només en allo que afecta titulars d'or- per paral-lelisme de regulacions normatives existentsi
gans directius de municipis de gran poblacié, perl'esperit o finalitat de les successives reformes dutes
pero també es fa extensiva (toti que amb matisos, a terme, una seérie de principis a I'hora de procedir als
jaqueinclou als laborals) als titulars dels maxims respectius nomenaments (realment, amb caracter
organs directius dels organismes publics locals previ). A saber:

(article 85.1, b) bis LBRL).

» No obstant aixo, el fet que sigui una figura ex-

«Elsllocs de caracter directiu, préviamentala seva
convocatoria, haurien d'estar definits quant a les

cepcional no resol el problema principal: com es- seves funcions i competéncies professionals re-



querides peral seu exercici,amb la finalitat d'ob-
jectivar els requisits i exigéncies necessaries per
a la seva cobertura, garantir aixi I'eficacia en la
gestié (CEAL) i evitar un Us abusiu (desviacié de
poder o arbitrarietat) de les facultats discrecio-
nals (control jurisdiccional).

« Posteriorment, s'hauria de procedir a la seva co-
bertura mitjangant un sistema que garantis la pu-
blicitat i la lliure concurrencia.

« En el procediment previ al nomenament s'ava-
luarien els mérits i capacitats dels candidats, aixi
com la idoneitat dels mateixos, amb la finalitat
que el propi nomenament "atengui” als criteris
materials.

« El nomenament seria discrecional, perd motivat
en el compliment de les exigéncies formals i tin-
drialaduradaestablerta pel ROM, pel Reglament
de Direccié Publica o per I'Acord del Ple (habi-
tualment coincident amb el mandat).

I, enfi, pel que faales exigéncies estructurals, com que
no disposa la legislacié basica ni la legislacié autono-
mica de desenvolupament de cap regla que determini
quins son els organs directius dels municipis de régim
comu, la normativa municipal hauria d'esmenar tran-
sitoriament aquesta mancanga, identificant quins or-
gans tenen naturalesa o caracter directiu, aixi com
(també davant I'abséncia de normativa estatal o auto-
nomica al respecte), definir quin regim juridic sera el
que vinculi a aquest personal directiu amb I'Adminis-
tracié Publica (aspecte important, ja que s'hauria de
manifestar en tot cas que el “personal eventual” extern
o no funcionari és una modalitat excepcional). I en
aquest punt critic, el municipi pot optar per solucions
de geometria variables:

«Determinar la provisio de tots els 0rgans directius
(o llocs d'aquest caracter) per funcionaris de ca-
rrera (els organs directius reservats a funcionaris
amb habilitacié nacional amb aquest tipus de
funcionarisilaresta perfuncionaris propis o pro-
cedents d'una altra administracié publica, mit-
jancant els procediments de concurs o de lliure
designacio; en aquest Ultim cas entre funcionaris
de la propia administracié o de qualsevol admi-
nistracié publica, el que exigiria obrir la relacié
dellocs de treball del personal directiu i aprovar-
la pel ple).

« Determinar la provisié d'una part dels organs di-
rectius (o llocs d'aquest caracter) per funcionaris
de carrera (FHN o funcionaris propis o d'altres

administracions publiques), mentre que altres
llocs directius (ocupats per persones “externes”
ales administracions publiques o personal labo-
ral d'aquestes administracions) seran proveits per
personal eventual, amb les exigéncies abans es-

tablertes.

Determinar la provisié d'una part dels organs di-
rectius (o llocs d'aquest caracter) per funcionaris
de carrera (FHN o funcionaris propis o d'unes al-
tres administracions publiques), mentre que uns
altres seran proveits per personal eventual, amb
les exigencies abans establertes, o per personal
d'alta direccio (relacié laboral especial). En aquest
Ultim cas s'ha de tenir en compte que, com és
obvi, el personal d'alta direccid, no tenen la con-
dici6é de "funcionaris”, mentre que el personal
eventual si que té aquesta caracteritzacio (article
104.2 LBRL), per la qual cosa pot exercir funcions
d'autoritat o potestats publiques (article 92 LBRL).

Determinar, al cap i a la fi, la provisié del conjunt
dels organs directius per personal eventual, sense
perjudici que la majoria (“preferéncia” o "regla”)
sigui en origen personal funcionari del grup de
classificacio A1, mentre que determinats llocs de
treball (“I'excepcid”), en rad a les seves caracte-
ristiques, puguin ser coberts per mitja de perso-
nal que no tinguila condicié de funcionari public,
pero que I'adquireix de manera "eventual" durant
eltemps peral qual ha estat nomenat. No obstant
aixo, totaquest personal eventual hauria de com-
plir les exigencies formals i materials establertes

anteriorment per a ser nomenat.

Amb aquesta interpretacié de sintesi s'aconsegueix coho-
nestar el que és el principi d'autoorganitzacié municipal
(amb suport exprés en la mateixa CEAL i com a manifestacié
forta del principi d'autonomia municipal constitucional-
ment i estatutariament garantit) amb els principis i regles
recollits tant en la legislaci6 basica de régim local com en
la legislaci6 d'ocupacio publica.

Sibé és certque després del'entradaenvigordela LERSAL,
el sistema de fonts del Dret en I'ambit de la funcié publica
local (article 92 LBRL) ha variat substancialment, pero
aquesta prelacié de fonts no afecta en realitat a I'objecte
d'aquestinforme, ja que I'LBRL no diu res al respecte en re-
lacié amb les funcions directives del personal eventual, I'E-
BEP difereix la concrecié d'aquesta matéria (com hem vist)
al legislador o les normes de desenvolupament (les quals
no han estatdictades), I'article 176.3 del TRRL si que preveia



la cobertura dels llocs directius de les entitats locals per
personal eventual i el mateix fa, com ja sabem, la legislacio
catalana. A més, cal insistir en un aspecte no menor, davant
I'anomia legislativa existent en materia d'organs directius

dels municipis de regim comu, només podrien assumir fun-

lll.- PROPOSTES | RECOMANACIONS

Amb caracter telegrafic és oportu tancar aquest Informe
amb un seguit de propostes i recomanacions, formulades
de formaindistinta tenint en compte tot el que s'ha exposat
anteriorment:

1.- Es recomana que les associacions de municipis de Ca-
talunya (FMCi ACM) pressionin al Govern de la Generalitat
perqué al més aviat es reguli, per mitja d'un avantprojecte
de llei (o s'inclogui en una llei en tramitaci6 davant el Par-
lament de Catalunya) o disposicié amb rang i forca de llei,
un marc normatiu aplicable als municipis de régim comu
dels organs directius municipalsidel réegimjuridic aplicable
en cada cas.

2.- Esrecomana, d'una altra banda, mentre s'aprova la nor-
mativa anterior, dur a terme la modificacio dels reglaments
organics dels municipis de regim comu per preveure els cri-
teris de creacid d'organs directius i regulin el regim juridic
general dels mateixos (en tot alld que no estigui reservat a
la Llei), aixi com, si escau, s'aprovin Reglaments de Direccio
Publica per preveure el sistema de nomenament dels titu-
lars d'aquests organs, de conformitat amb el que estableix
la legislacio basica (article 13 EBEP).

3.- Mentre les dues propostes es concreten (aspecte que
trigara alguns mesos o anys segons els casos), es planteja
com afrontar el proper mandat municipal 2015-2019 pel
que fa a les estructures directives. En aquest sentit, es pro-
posa dur a terme en el segon ple municipal, en el qual es
conformi l'estructura organitzativa de I'ajuntament l'apro-
vacié d'un Acord de Ple, on, d'acord amb el principi d'au-
toorganitzacié previstala Carta Europea d’Autonomia local,
esfixi transitoriament la determinacié dels organs directius
ielregimjuridicaplicable aaquests organs, tot aixo de con-
formitat amb els principis i exigencies establerts per la le-
gislacié basica de regim local i d'ocupacié publica.

4.- Previament, tots els llocs de caracter directiu que seran
inserits en I'estructura directiva haurien de ser objecte de
definicié, pel que fa a les seves funcions i responsabilitats,
requisits, competencies professionals exigides per al seu

exercici i, si s'escau, experiéncia, a través de la confeccid

cions d'autoritat o potestats publiques en nivells directius
aquelles persones que tinguin la condicié de funcionaris
de carrera o el mateix personal eventual, el qual té aixi ma-
teix, per definicid expressa de I'LBRL, la condicio de funcio-

nari "eventual".

d'unes monografies de llocs de treball. Aquestes monogra-
fies podrien ser aprovades en el Ple municipal en el qual
s'aprovi I'esmentat Acord o ser incorporades com a annex
a les convocatories publiques dels llocs directius.

5.- Aquests llocs de treball de caracter directiu, si s'enqua-
dren dins dels principis de I'article 13 EBEP, hauran de ser
incorporats a unInstrument de Gestio (relacié o cataleg de
llocs directius, "ad hoc", és a dir, diferenciat de la relacid de
llocs de treball de I'Ajuntament). Aquest instrument de ges-
tié de la direccid publica municipal hauria de ser aprovat
pel Plejuntamentamb I'esmentat Acord que determinil'es-
tructura i régim juridic transitori del personal directiu. No
requereix negociacio col-lectiva (article 13 EBEP).

6.- L'Acord de Ple hauria de recollir els seglients punts en
relacié amb els organs directius:

« Llocs de treball de naturalesa directiva en I'estructura
municipal i adscripcié dels mateixos a una area o de-
partament (o, si escau, Alcaldia o Regidoria).

« Definicié d'aquells llocs de I'estructura directiva en fun-
ci6 de les caracteristiques singulars del mateix que ex-
cepcionalment no seran coberts per personal funcio-
nari de carrera. Si sén llocs directius que han de ser
coberts per personal eventual només poden ser assig-
nats a serveis generals, llevat que s’hagi modificat el
reglament organic.

« Sistema o procediment per al nomenament del perso-
nal directiu:

« Convocatoria publica del lloc directiu per lliure
concurréncia.

* Procediment de recepci6 de candidatures i de-
terminacio dels criteris per avaluar I'acreditacio
de les competencies previstes en les monografies
de llocs directius.

«Organ que procedira a I'avaluaci6 de les compe-
téncies acreditades, amb previsié o no sobre la
possibilitat per la qual una empresa externa s'o-
cupi de dur a terme una avaluacié de les esmen-
tades competéncies i estableixi quins candidats



o candidates superen l'acreditacio en funci6 de
les seves competencies professionalsila seva ex-
periéncia.

*Nomenament discrecional per part de I'Alcaldia,
el qual necessariament haura de recaure en una
de les persones que hagi acreditat posseirels re-
quisits, competéncies i experiéncia necessaries
per a l'exercici del lloc directiu.

« Regim juridic del personal directiu:

« Si el personal directiu haura de ser necessaria-
ment funcionari de carrera del subgrup de clas-
sificacié AL

«Si en aquest Ultim cas podra ser cobert el lloc de
treball pel sistema de lliure designacid per mitja
de mobilitatinteradministrativa. En aquest supo-
sit caldria modificar préviamentlarelacié dellocs
de treball, obrint la seva provisi6 a funcionaris
d'altres administracions publiques.

Si ho sera només de manera preferent, establint
els llocs de treball del personal eventual o, si es-
cau, de personal d'alta direccio.

«Sitot el personal directiu sera personal eventual.
En aquest cas, aquesta operaciéo només estaria
justificada si aquesta estructura de personal
eventual incorporaamb caracter preferenttambé
al personal funcionari de carrera només excep-
cionalment a externs a la carrera funcionarial, el
qual passaria a la situacié de serveis especials per
ser nomenat amb aquest caracter.

« El problema és com fer front a la situacié de provisio-
nalitat, en aquest cas es poden plantejar algunes solu-
cions o alternatives. La primera seria defensar que la
continuitat en la prestacié dels serveisien les funcions
assignades estructuralment a aquest personal eventual
(al capialafititulars d'organs directius) requeriria man-
tenir aquestes estructures directives fins al Ple en el
qual s'aprovés el nou organigrama de llocs directius.
Aquesta seria la interpretacio raonable per evitar que
es produissin buits en el funcionament de I'entitat i pa-
tis la prestacio dels serveis publics i les funcions assig-
nades a aquests organs. No obstant aixo, aquesta so-
luci6 topa amb I'objeccié que el Ple podria adoptar, a
iniciativa de l'alcalde, un acord mitjancant el qual cessés
atot|'equip directiu anterior. Aixo es podria produiren
els casos de canvi de govern. Toti que la prudénciains-
titucional (i el paral-lelisme amb la resta d'estructures
directives d'altres nivells de govern) aconsella que
aquesta remocio6 no es produeixi abans del segtient ple
0 quan es cobreixin els esmentats llocs directius pels

procediments abans exposats. Pero, en tot cas, seria
competéncia del (nou) alcalde proposar el cessament.

«Tal com s’haassenyalat, el procés de redefinicié de I'es-
tructura directiva, de determinacié del seu régimjuridic
idelaprovisié per convocatoria publica d'aquests llocs
directius, pot durar diverses setmanes. La quiestié nu-
clear és com afrontar aquest periode. En efecte, mentre
aquest complex procés es materialitza i sempre amb la
mirada posada en lafinalitat de salvaguardar el principi
de continuitat dels serveis publics i garantir aixi mateix
el manteniment d'unes estructures directives que tenen
funcions estratégiques en I'organitzacié municipal, en
un Ple immediatament posterior al de constitucio de
I'ajuntament i de nomenament de l'alcalde, es podria
aprovar un Acord que recollis algun dels seglents as-
pectes:

« Atés que el nomenament del personal eventual
amb funcions directives és competéncia del ple
(article 306 TRLMRL), hauria de ser aquest drgan
(perd a proposta de l'alcalde) el que establis que,
transitoriament fins a l'aprovacio de la nova es-
tructura organitzativa, es mantindra l'estructura
vigent de llocs directius i es determinara que el
cessament del personal directiu que venia pres-
tant serveis com a personal eventual sera efectiu
a partir del segon ple municipal en el qual es de-
terminil'estructura dels organs directius del nou
mandat o, si escau, en el termini maxim de tres
mesos, a I'efecte que es pugui procedir a la con-
vocatoria publica dels esmentats llocs directius,
a l'avaluacié de les competéncies professionals
dels aspirants i, en fi, a la proposta de I'alcalde i

al nomenament pel Ple.

Potser caldria explorar la possibilitat que el ple,
per tal de garantir la continuitat dels serveis pu-
blics i de les estructures directives fins que el se-
glient ple determini el que consideri adient, de-
legués en l'alcalde el nomenament transitori i
provisional d'aquest personal en els termes es-
tablerts en el punt anterior i sense variar ni el
nombre del personal eventual ni el seu regim ju-
ridic (ambdues questions vedades de la delega-
Ci6 segons l'article 22.4 en relacié amb |'apartat
1, lletra i) del mateix precepte).

Es podria també plantejar, alternativament, la
possibilitat per la qual el nou alcalde podria pro-
cedir a prorrogar l'estructura directiva existent i
nomenar provisionalment i transitoriament

aquests carrecs directius fins que el Ple posterior



avali aquests nomenaments provisionals i tran-
sitoris o els estengui per un termini maxim de tres
mesos per dur a terme els processos de designa-
cié abans esmentats. Aquesta solucié ofereix al-
guns dubtes evidents, tenint en compte que és
una competéncia atribuida al ple.

«Una altra alternativa seria que es procedeixi a no-
menar en comissio de serveis de naturalesa tem-
poral a determinats funcionaris perque desen-
volupin aquestes tasques directives.

7.- Si se seguissin els passos fets en el present informe, els
municipis de régim comu podrien transitoriament establir

unes estructures directives imbuides dels principis de na-

turalesa formal (publicitat) i material (professionalitzacio),
previstos perla normativa basica estatal d'ocupacié publica,
adoptantels criteris seguits pel legislador basic peralacon-
formacié d'organs directius dels municipis de gran poblacié
i de les diputacions provincials (preferéncia de funcionaris
de carrera del subgrup Al, titulars d'organs directius i no-
menaments motivats atenent a criteris de competéncia pro-
fessional i experiéncia), superant a través del principi d'au-
toorganitzacié d'aquesta manera (a parer nostre, de forma
irreprotxable) les limitacions estructurals i de regim juridic
que no han sabut resoldre fins al moment ni el legislador
basic estatal de régim local ni el legislador de desenvolu-
pament autonomic.









