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Fira Internacional d’Equipaments i Serveis Municipals

LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA,
DE NOU A MUNICIPALIA 2015

Municipalia va obrir les seves portes el passat di- S
marts 13 d’octubre de 2015, en la seva 18a edicio, ‘

per seguir sent referent i mantenir el lideratge en el
sector dels serveis i equipaments per a les munici-
palitats. La Federacié de Municipis de Catalunya, de
nou, va ser present amb un estand, on va oferir tots
els seus serveis

La voluntat de I'FMC és la de continuar sent un
referent per al municipalisme plural, potenciant la
feina feta als municipis i des dels pobles i ciutats
de Catalunya i, per aix0, no ens ho varem voler per-
dre. Per aquest motiu, hl vam exposar els nostres
recursos, tant tecnics com humans, per donar una
resposta clara a tots aquells dubtes i preocupacions = =T
dels electes i els tecnics locals i de les empreses '
publiques i privades relacionades amb el mén mu-
nicipal. També vam oferir informacié de les nostres
comissions sectorials i les publicacions que editem.
A Municipalia 2015 es poden trobar les primeres
firmes de tots i cadascun dels sectors que aporten
solucions per optimitzar la gestié municipal, amb
propostes innovadores i sostenibles per al progrés
de les ciutats i amb I'objectiu de rendibilitzacié
d’inversions per millorar
la qualitat de vida a les
ciutats.

La darrera edicio del
Sal6 va ser visitada per
més de 20.000 perso-
nes i es va tancar amb
325 expositors, que van
presentar els seus pro-
ductes. L'objectiu final:
millorar la qualitat de
vida dels ciutadans. Es
van poder coneixer de
primera ma les ofertes
més novedoses per als
ajuntaments. La crisi

que pateix el mon local, i de retruc les empreses que En resum, a Municipalia es poden veure un gran apa-
presten serveis als consistoris, ha fet que els expositors ~ rador de productes i serveis orientats a estalviar en la
aguditzin I'enginy per obrir nous mercats. Productes gestié municipal i rendibilitzar les inversions.

que estalvien despesa energética, col-laboracio directa ~ Val a dir que tambe s’ha consolidat com un gran
amb les entitats financeres per facilitar les compres o forum d'informacio i debat: amb jornades tecniques,
mecanismes orientats al manteniment dels serveis ja demostracions practiques, col-loquis i assemblees

K existents en son alguns exemples. professionals. /




Dins del marc del Salé Municipalia

L'FMC VA COL-LABORAR EN UNA JORNADA
SOBRE SINDICATURES MUNICIPALS

El passat dimecres 14 d’octubre de 2015, dins del marc
de la fira Municipalia que se celebra a Lleida, el Forum

de Sindics, Sindiques, Defensors i Defensores Locals de
Catalunya (FORUMSD) va organitzar una jornada amb el
titol ‘Sindicatures Municipals. Defensa de les persones des
de la proximitat i compromis per la transparéncia i bon go-
vern’, amb la col-laboracié de I'FMC.

Aquesta jornada va tenir I'objectiu d’augmentar la capacita-
Ci6 i els coneixements dels sindics i sindiques, i també del
personal tecnic i electes locals, en un context d’implanta-
ci6 de les noves lleis reguladores del dret a la informaci6 i
la transparéncia. Davant I'interés de I'objecte de la Jornada
per al mon local catala, en el marc dels compromisos per
col-laborar a la implantaci6 de la normativa vigent en ma-
teria d'accés a la informacié publica, transparéncia i bon
govern aprovada pel Parlament de Catalunya, la Federacié
de Municipis de Catalunya va considerar convenient col-la-
borar en la seva organitzacio.

La inauguracio de la jornada va anar a carrec de Xavier
Amor, president de I'FMC i alcalde de Pineda de Mar;
Ramon Llorente, president del ForumSD; Josep Giné,
Sindic de Greuges de Lleida; i Angel Ros, alcalde de
Lleida. En la seva intervencié, Xavier Amor va valorar molt
positivament la feina que porten a terme els sindics i les
sindiques municipals, en defensa de la ciutadania, des de
la proximitat i amb el compromis per la transparéncia i el
bon govern. En aquest sentit, va dir que “la Federacio de
Municipis de Catalunya ha estat, esta i estara sempre al
costat d’aquesta figura, i més, ara, en I'etapa de crisi que estem
vivint, que cal lluitar i mimar la defensa dels drets humans;
en aquest sentit, els ajuntaments sempre estarem al vostre
costat, donant suport i defensant la feina de les sindicatures
municipals per continuar treballant des de la transparéncia
per fer uns bons governs locals més forts”.

A continuacié es va debatre la ponéencia ‘Sindicatures i
transparencia’, a carrec de Rita Passemiers, Sindica de
Gante, i Isabel Marqueés, Sindica de Greuges de Terrassa.
El moderador va ser Josep Giné.

Posteriorment, es va tractar de la Implementacié de les
sindicatures locals als ajuntaments, a carrec de Ramon
Llorente, Defensor de la Ciutadania de Girona; i Carles
Dalmau, Sindic de Greuges de Sant Boi. El moderador

va ser Joan Barrera, Sindic de Greuges de Cornella de
Llobregat. |'alcalde de Lleida, amb alguns membres del ForumSD

o J

En primer pla, la sindica de Gante, Rita Passemiers. Al seu
costat, Josep Giné, i al fons, Isabel Marques
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El 20 i 21 d’octubre

LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA
VA ORGANITZAR LA SETENA EDICIO DEL CURS EUROPA

Els passats dies 20 i 21 d’octubre, amb el
titol “Curs de formacié en projectes euro-
peus” es va explicar l'origen actual de la
UE, el sistema institucional de la Uni¢, els
reptes actuals situats en I'Estrategia 2020
i les prioritats de la Comissi¢ Juncker.

Els objectius principals de les jornades
organitzades per 'FMC van ser que el
mon local tingués informacié i coneixe-
ment de les institucions europees, de la
politica pressupostaria i la seva aplicacio i
execucio; i finalment, la participacié dels
ajuntaments en projectes europeus.
D’altra banda, també es va informar del
del Pressupost de la Unié Europea durant
el periode 2014-2020, de les seves priori-
tats i dels seus objectius.

El darrer apartat es va dedicar a casos
practics sobre com internacionalitzar

els municipis a la UE i la participacié en
projectes europeus, a carrec de Joan
Chicon, cap de Relacions Internacionals
de I'Ajuntament de Terrassa i d’Angel
Gonzalo, tecnic del Servei Processos
Estrategics i Programacié de I'Ajuntament
de Granollers.

El ponent d’aquesta setena edicié del
curs ha estat Joaquim Millan, director
d’Eurolocal i secretari general del Consell
Catala del Moviment Europeu (CCME). /

. N
DISTRIBUCIO ALS MUNICIPIS DE CATALUNYA DE

LA PARTICIPACIO EN ELS INGRESSOS DE LA GENERALITAT

S’ha publicat una resolucié que distribueix la quantitat

de 86.303.063,50 euros en concepte de participacié

en els ingressos de la Generalitat entre els municipis de
Catalunya, a carrec de la partida pressupostaria GO 03
D/460.0003/711 del pressupost del Departament de
Governaci6 i Relacions Institucionals

D’aquest import, 3.179.056,69 euros s’han de distribuir
al municipi de Barcelona i 83.124.006,81 euros a la resta
Kde municipis, en ambdds casos d’acord amb el que cons-

ta a I'annex d’aquesta resolucio.

El pagament de les participacions resta condicionat al
compliment de les obligacions establertes a I'article 50
de la Llei 2/2015, d’'11 de marg, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2015.

En I'annex de la resoluci6 figura la distribucié nominal del
fons per cada ajuntament.

Més informacio a:

htto//www.fmc.cat/novetats-ficha.asp?id=13/64&id2=1&idc=1 /




A la Federacio de Municipis, el 4 de novembre

CELEBRADA LA PRIMERA
SESSIO DEL CICLE EUROPA
A DEBAT: UNA MIRADA LOCAL

El 4 de novembre va tenir lloc a 'FMC
la primera reunié d’aquest cicle, que ha
tractat sobre la democracia activa i el
govern local.

Les altres sessions se celebraran el 18
de novembre, sobre 'ocupacié i 'ambit

Europea; i, alhora, prendre consciencia
de com des de | 'ambit local hem d’ac-
tuar en aquests temes que tenen un in-
teres i un impacte directe en els nostres
ciutadans.

En aquesta primera sessi6 el ponent ha

transfronterer; i el 2 de desembre, sobre  estat Fernando Pindado Sanchez, gerent
de Drets de Ciutadania, Participacio

i Transparéncia de I'Ajuntament de
Barcelona.

com incideix el planejament en la millo-
ra de I'eficacia energetica i sostenibilitat
de les ciutats.
['objectiu principal
és generar reflexié

i promoure la parti-
cipaci6 en el debat
sobre com i en quina
forma ens afecten
certes decisions poli-
tiques i economiques
que es prenen des
de I'ambit de la Unio

Cada any, I'1 de desembre

LA FEDERACIO DE MUNICIPIS S’ADHEREIX
AL MANIFEST DEL DIA MUNDIAL DE LA SIDA

Un any més, la Federacié de Municipis de Catalunya s’ha adherit a la iniciativa del
Departament de Salut d’un Manifest conjunt amb motiu del 28¢ Dia Mundial de la
Sida, que tindra lloc I'1 de desembre d’enguany, reiterant el nostre compromis per
fomentar i mantenir el respecte i la no discriminacié de les persones que viuen amb
el VIH/Sida. La campanya d’aquest any, sota el lema “Accelerant per posar la sida
a zero” vol fer especial émfasi en assolir I'objectiu 90-90-90: augmentar al 90% la
proporcié de persones amb VIH diagnosticades, incrementar al 90% el nombre de
persones en tractament i que, d'aquestes, el 90% tingui carrega viral indetectable.
Per vint-i-vuité any consecutiu, I'l de desembre és un dia d'accié comunitaria a

tot el mén per tal de fomentar la conscienciacié de la societat i implicar-la en la
lluita contra el VIH. Per aconseguir-ho, cal continuar motivant la societat perque es
comprometi de forma activa en la lluita contra el VIH des de tots els ambits, amb la
finalitat d’aconseguir els objectius proposats pel Programa conjunt de les Nacions
Unides sobre el VIH/sida (ONUSIDA).

Q/Iés informacié a http://www.fmc.cat/novetats-ficha.asp?id=13986&id2=6&idc=1 /

/

En el marc de Municipalia

L'FMC VA
PARTICIPAR EN
UNA JORNADA
SOBRE RESIDUS

Marc Cadevall, director del Servei
de Medi Ambient i Sostenibilitat

de I'Ajuntament de Terrassa, va
participar com a representant de la
Federacio de Municipis de Catalunya
en les activitats programades

en el marc de la Missi6 Tecnica
Internacional, de la Fira Municipalia,
en concret en els dialegs que va
tenir lloc sobre els reptes en la gestio
dels Residus als Municipis.

Aquesta Missié Tecnica tenia I'ob-
jectiu d’apropar la col-laboracié i el
coneixement d’experiencies amb els
municipis d’America Llatina.

En la taula sobre els reptes de les
grans i mitjanes ciutats, es van po-
der escoltar la intervencié per part
de l'ajuntament de Terrassa, de
Marc Cadevall, director del Servei de
Medi Ambient i Sostenibilitat, que va
compartir I'espai del dialeg amb els
representants del municipi de San
Pedro Sacatepequez, de Guatemala,
els representants del Consorci de la
Vega-Sierra Elvira, de la provincia de
Granada, i I'’Ajuntament de Mataro.
En la seva intervencié, Marc
Cadevall va explicar com I'Ajunta-
ment de Terrassa s’ha plantejat les
estrategies de cara al 2020, en el
marc del Pla Local de Prevenci6 i
Gesti6 de Residus.

La representant del municipi Sant
Sacatepequez de Guatemala va ex-
plicar la Planta de Residus Sdlids.
Finalment, en el cas de I'Ajunta-
ment de Matard, es va explicar
com s’han recollit les aportacions
de la ciutadania com a millores a
introduir en la gesti6 dels residus
municipals.
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Una sessio mensual, d’octubre de 2015 a juny de 2016

COMENCA UNA NOVA EDICIO DEL SEMINARI DE DRET

LOCAL DE LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA

El Seminari és una activitat de forma-
Ci6 continuada especialitzada en dret
local que ofereix de forma ininterrom-
puda des de 1987 la Federacié de
Municipis, I'Ajuntament de Barcelona,
la Diputacio de Barcelona, I'’AMB i I'Es-
cola d’Administracié Publica.

El programa d’enguany esta centrat,
principalment, en dos blocs de temes:
I'aplicacié concreta de les modifica-
cions a la legislacié de regim local ope-
rades per la LRSAL; i 'aprofundiment
en la nova normativa sobre transparen-

cia i accés a la informacio publica.

La primera de les sessions tva tenir lloc el 9 d’'octubre i
va tractar sobre la Municipalitzaci6 de serveis i rescat de

de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona; i
Governar en minoria ajuntaments fragmentats, a carrec
de Carmen Alonso Higuera, secretaria de I'Ajuntament

de Cornella.

concessions, a carrec de Joaquin Tornos Mas, catedratic

J

El 30 d’octubre, el 25 de novembre i el 16 de desembre

L'’FMC ORGANITZA EL SEMINARI DE
RELACIONS COL-LECTIVES

Enguany, el Seminari, manté I'estructura habitual de tres sessions durant les

quals tractara temes diversificats i d’actualitat. En la sessid que es va celebrar el
divendres 30 d'octubre, i per donar una visié general de I'estat actual de la funcié
publica local, es va inaugurar amb la intervencié del professor Carlos Luis Alfonso
Mellado, catedratic de Dret del Treball i de la Seguretat Social de la Universitat de
Valencia, que va tractar dels temes d’actualitat en matéria de negociacio col-lectiva
i d’altres, com ara les novetats que introdueix el Reial Decret-llei 10/2015, d'11 de
setembre. Tot seguit va tenir lloc una taula rodona sobre I’Acord comu de condi-
cions per als empleats publics dels ens locals de Catalunya, especialment per als
petits municipis, promogut per les entitats municipalistes i les organitzacions sindi-
cals. Al novembre, s'abordara, en-
tre d'altres, la Llei de transparencia,
acceés a la informacié publica i bon
govern; i al desembre, la remuni-
cipalitzaci6 dels serveis publics en
totes aquelles questions que afec-
ten I'ocupacié publica, i relatives a
personal i a 'ambit laboral; i es fara
un repas a I'LRSAL i els efectes en
materia de personal.

Subvencions a municipis
amb problemes d’agua

El 2 d’octubre va entrar en vigor el
termini per acollir-se a la linia de
subvencions endegada per I'ACA.
Fins al 30 de gener de 2016, els
municipis que s’hagin abastit durant
el 2015 amb aigua de camions
cisterna o han dut a terme obres
d’emergencia, s’hi poden acaollir.

Ajuts per presentar
projectes en ocupacio

El Departament d’Empresa

i Ocupacio6 destina enguany
2.000.000 d’euros a les enti-

tats locals perqué accedeixin a

les subvencions destinades al
Programa de Projectes Innovadors
i Experimental, que pretén crear
nous llocs de feina donant resposta
a les necessitats especifiques de
cada territori.

/
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Sessio especial inclosa en el Seminari de Dret Local

JORNADA DE LU'FMC SOBRE

LES LLEIS DE PROCEDIMENT
ADMINISTRATIU | DE REGIM
JURIDIC DEL SECTOR PUBLIC

La Federacié de Municipis de Catalunya
celebrara una sessi6 especial, inclosa
dins les activitats del Seminari de Dret
Local, sobre les lleis 39 i 40 de 2015, de
procediment administratiu i regim juridic
del sector public, que tindra lloc el pro-
per divendres 20 de novembire.
El BOE de 2 d’octubre publica les lleis
39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu de les administra-
cions publiques, i 40/2015, d’'1 d’octu-
bre, de régim juridic del sector public.
Tot que no entraran en vigor fins d'aqui
a un any, pot resultar molt util de fer
una primera analisi de les seves princi-
pals novetats, especialment si tenim en
compte que en alguns casos requeriran
un temps i uns esforgos considerables
de preparacio.
Es previst que presentin la jornada Juan
Klgnacio Soto Valle, secretari general

de I'FMC; Francesc Xavier Forcadell,
coordinador general de la Diputacio de
Barcelona; i M. Petra Saix, presidenta
del CSITAL de Catalunya. Oriol Mir, ca-
tedratic acreditat de Dret administratiu
de la Universitat de Barcelona, parlara
sobre el procediment administratiu.
Clara Velasco, agregada acreditada

de Dret Administratiu de la Universitat
Pompeu Fabra, tractara sobre adminis-
tracio electronica.

Els drets i deures de la ciutadania i de
les persones interessades en relacio
amb les administracions publiques,
anira a carrec de Luciano Parejo, ca-
tedratic de Dret Administratiu de la
Universitat Carlos Ill.

Finalment, Mercedes Fuertes, cate-
dratica de Dret Administratiu de la
Universitat de Ledn, parlara sobre organ-

mitzacio i relacions interadministratives./

(o

urant els mesos de novembre i desembre \

NOVES PROPOSTES FORMATIVES DE LA
FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA

- 16, 18i 23 de novembre de 2015: El model de I'’Administracié publica deliberati-
va. Valors, transparencia i participacio en la gestié publica
- 3,10, 17 i 24 de novembre i 1 de desembre de 2015: Curs d’electrotécnia aplica-

da a les instal-lacions d’enllumenat exterior

- 3,5, 10i 17 de novembre de 2015: La transparencia en la contractacié publica
-2,4,9, 11117 de novembre de 2015: Procediment administratiu aplicat a les

entitats locals

- 17 i 24 de novembre de 2015: Consum responsable: Optimitzar la despesa i millo-

rar I'eficiencia

- 12, 16, 18 i 23 de novembre de 2015: Administracié electronica. Gestié per pro-

CESS0s

Podeu veure més informacié a I'enllag http://formacio.fmc.cat/09/

J

A Madrid, el 27 d’octubre

XAVIER AMOR,

A LA PRIMERA
JUNTA DE GOVERN
DE LA FEMP

El president de I'FMC, Xavier Amor,
va assistir a aguesta primera junta
de govern de la FEMP, en la que,
entre d’altres questions, es van
definir les comissions de treball
per al periode 2015-2019, es van
efectuar nomenaments a diverses
comissions i grups de treball, es va
informar sobre I'estat de recaptacio
de les quotes i sobre la central de
contractacio de la FEMP.

A més, es va aprovar la renovacié
de I'acord de col-laboracié entre

la Fundacié Tripartita per a la
Formaci6 en I'Ocupaci6 i la FEMP
per a la realitzaci6 d'activitats rela-
cionades amb la difusié i extensié
de I'FP per a I'ocupacié. Finalment
també es va tractar de I'adhe-

si6 de la FEMP a la Campanya
Internacional per a la decada de
I'ocupacio juvenil.

A més, el president de la FEMP,
Abel Caballero, va anunciar I'ober-
tura d’una oficina fisica per coordi-
nar des de la Federaci6 Espanyola
I'ajuda als refugiats que ofereixen
els municipis; i finalment, la FEMP
demanara al Govern participar en la
determinaci6 del sistema de calcul
del cost efectiu dels serveis prestats
pels municipis.
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Es va publicar al BOE niim. 260, de 30 d’octubre de 2015

PRINCIPALS NOVETATS DE LA LLEI
DE PRESSUPOSTOS DE L'ESTAT PER A 2016

Les novetats més importants amb repercussio en I'admi-
nistracio local en I'LPGE de 2016, pel que fa als criteris de
calcul per a la participacio, son les seglients:

- Revisi6 quadriennal de 'ambit subjectiu d’aplicaci6 dels
models de finangament de les Entitats Locals (arts. 81 a
83 LPE/2016)

- Liguidacio definitiva de la participacié en tributs de I'Estat
corresponent a 'any 2014 (art. 84 LPE / 2016)

- Cessi6 a favor dels municipis de la recaptacié d’impostos
estatals I'any 2016 (arts. 85-88 LPE / 2016)

- Participacioé dels municipis en els tributs de I'Estat en el Fons
Complementari de Financament (arts. 89 i 90 LPE/2016)

- Participacio de la resta de municipis en els tribut de I'Es-
tat per a I'any 2016 (arts. 91 i 92 LPE / 2016)

- Cessi6 a favor de les provincies, comunitats autbnomes
uniprovincials, cabildos i consells insulars, de la recaptacié
d'impostos estatals (arts. 93 a 96 LPE / 2016)

- Participacio en el Fons Complementari de Finangament
de de provincies, comunitats autobnomes uniprovincials,
Cabildos i Consells Insulars (art. 135 TRLHL, arts. 97 i
98LPE / 2016)

- Participacié en el Fons d’Aportacié a I'Assistencia
Sanitaria pel que fa a la cessi6 a provincies, comunitats
autdonomes uniprovincials, Cabildos i Consells Insulars
Participacio (arts. 99-100 LPE / 2016)

- Participacié dels Municipis i diputacions forals del Pais
Basc i Navarra en els tributs de I'Estat (art. 101 LPE /
2016)

- Participacio de les entitats locals de les llles Canaries en
els tributs de I'Estat (art. 102 LPE / 2016)

- Participacio de les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla

en els tributs de I'Estat (art. 103 LPE / 2016)

- Subvencions a les entitats locals per serveis de transport
col-lectiu urba (art. 104 LPE / 2016) i subvencions nomi-
natives destinades al finangcament del transport public re-
gular de viatgers de Madrid, Barcelona i les llles Canaries
(disp. adic. Setantena tercer LPE / 2016)

- Compensacioé als ajuntaments dels beneficis fiscals con-
cedits a les persones fisiques o juridiques en els tributs
locals (art. 105 LPE / 2016)

- La determinaci6 d'altres compensacions i subvencions a
les entitats locals (art. 106 LPE / 2016)

- Gestié recaptatoria dels tributs locals (art. 107 LPE/2016).
- Normes de gestio pressupostaria de determinats credits
a favor de les entitats locals (art. 108 LPE / 2016).

- Informaci6 a subministrar per les Corporacions locals
(art. 109 LPE / 2016).

- Retencions a practicar a les entitats locals en aplicacio
de la disposicié addicional quarta del TRLHL (art. 110 LPE
/2016).

- Criteris per al calcul de I'index d’evolucié dels ingressos
tributaris de I'Estat esmentat en el capitol I, del titol VII
d'aquesta Llei, d'acord amb el que disposa en larticle 121
del TRLHL (Disp. adic. Setanta novena LPE / 2016)

- Determinaci¢ dels criteris per al calcul de I'index d’evolu-
ci6 dels ingressos tributaris de I'Estat per a la liquidacié de
la participaci6 de les entitats locals en tributs de I'Estat de
I'any 2014 (Disp. adic. vuitantena LPE / 2016).

- Destinaci6 del superavit de les entitats locals correspo-
nent a 2015 (Disp. Adic. Vuitantena LPE / 2016).

Més informaci6 a I'enllag htto./www.fmc.cat/novetats-fi-
cha.asp?id=14005&id2=1&idc=1

/




Posicionament de I'FMC després de I’escrit del Ministeri

L'FMC DEMANA LA DEROGACIO
IMMEDIATA DE L'LRSAL | INVITA
ELS PARTITS A SUMAR-S’HI

Aquests dies els ajuntaments estan
rebent un escrit del Ministeri d’Hisenda

i Administracions Publiques de data 2
de novembre en el qual es contenen
determinades afirmacions en relaci6 a
I'eficacia de I'entrada en vigor de I'LR-
SAL, especialment per quan afecten les
competencies a les quals es refereixen
les disposicions transitories primera i se-
gona i disposici6 addicional quinzena.
Sorprenentment el posicionament afer-
mat en aquesta carta pel MHAP en el
sentit de diferir I'efectivitat de I'entrada
en vigor d’aquests ambits competencials
vinculats a la salut, els serveis socials i
I'educacié “que I'LRSAL desplaga a les
Comunitats Autonomes” a una futura
regulacié del finangament autonomic i
local comporta una mena de suspensio
de facto de les previsions d’eficacia de
la mateixa llei; i també de les expecta-
tives generades pel mateix Ministeri en
els dos ultims anys.

Aquest sembla ser I'objecte de la carta:
transmetre als alcaldes i alcaldesses

als quals es dirigeix que, sota el pretext
d’'una interpretacié del Govern, I'eficacia
de la norma no podra perfeccionar-se
per manca d’una regulacié del nou
finangament autonomic i local. Una pre-
visid que, ara per ara, s'escapa de I'au-
tonomia executiva del mateix govern que

ha impulsat aquesta Reforma local.
Aquesta rectificacié situa en els seus jus-
tos termes les reivindicacions de la nostra
entitat i la de milers de municipis que van
haver de portar aquesta llei al Tribunal
Constitucional. Aixd no obstant, pero,
considerem que no es poden fer les coses
segons de quina manera. Aixi, el nou posi-
cionament del MHAP no pot expressar-se
en termes de respecte i de compliment de
les regles de I'estat de dret a través d’'una
simple carta o circular —recurs que ente-
nem sovinteja en excés el Ministeri- sin6 a
través d’'una norma suficient que atorgui

a 'esmentat posicionament la seguretat
juridica a la qual els ciutadans tenen dret
i que els governs locals hem de preservar
constitucionalment.

La Federacié de Municipis de Catalunya
se suma a les Resolucions del XI Ple

de la FEMP i demana la derogacié im-
mediata de I'LRSAL i invita els partits
politics i coalicions electorals a sumar-se
per construir un compromis majoritari
que redreci una reforma que atempta
contra el principi d’autonomia local i els
interessos inherents a les comunitats
locals, en afectar els serveis publics

la prestaci6 dels quals requereix de la
proximitat per assegurar el seu accés
als ciutadans en condicions d'igualtat i
equilibri territorial.

Ho promouen la FEMP i
ONU-HABITAT

PER UNES CIUTATS
SOSTENIBLES |
EFICIENTS

La FEMP i ONU-HABITAT animen
els Governs Locals a que impulsin
accions de sensibilitzacié per acon-
seguir unes ciutats sostenibles i
eficients, segures i saludables, a més
d’inclusives, equitatives i productives.
Unes ciutats, en definitiva, prepara-
des per al canvi.

Aquestes dues organitzacions han
firmat una declaracié amb motiu del
Dia Mundial de les Ciutats, que es
va celebrar el 31 d’octubre, amb el
lema “Ciutats dissenyades per con-
viure”.

En la declaracio, FEMP i ONU-
HABITAT posen de manifest, entre
d’altres questions, que “una urba-
nitzacio ben planificada i sostenible
maximitza la capacitat de la ciutat
per generar ocupacio i riquesa, per
vertebrar la diversitat i la cohesié so-
cial i per garantir la inclusi¢ i I'equitat
de tota la ciutadania”.

També expressen que estem al “se-
gle de les ciutats” i per aixo és temps
de pensar “en alld urba” i de movilit-
zar a la comunitat internacional per-
que es continui debatent i arribant a
acords que reafirmin el compromis
mundial amb la urbanitzacié sosteni-
ble i amb les politiques que afecten
el futur de les ciutats.
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El dijous 5 de novembre

L’FMC PARTICIPA EN UNA JORNADA SOBRE LA LLEI DE
SIMPLIFICACIO DE L’ACTIVITAT ADMINISTRATIVA

Amb l'objectiu de donar a coneixer
I'impacte d’aquesta normativa

en les diferents administracions

i, més concretament, saber com
afectara la regulacié de les activi-
tats econdmiques, el passat dijous,
5 de novembre, I'Escola d’Admi-
nistracié Publica de Catalunya va
organitzar aquesta jornada en la
que hi va participar el secretari general de la Federacié de i Sostenibilitat; i Jaume Usall, tecnic municipal de

Municipis de Catalunya, Juan Ignacio Soto Valle. I'’Ajuntament de Castellar del Valles.

El 13 d'agost de 2015 va entrar en vigor aquesta llei La Taula rodona sobre Finestreta Unica empresarial, va
amb l'objectiu reduir els tramits, incrementar la trans- anar a carrec de Dolors Trivifio, responsable de Qualitat
paréncia i la simplicitat dels procediments i eliminar i Processos de I'Oficina de Gestié de Gesti6 Empresarial,
el temps per iniciar una activitat. La jornada anava Departament d’Empresa i Ocupacié; i Ferran Farriol, cap

adrecada al personal directiu, comandaments, personal de Projectes Organitzatius del Consorci AOC.

i tramitaci6 de les activitats economiques.

Gallart, cap del Servei de Prevencié de Bombers de la i Enginyers Técnics Industrials de Barcelona.

N

técnic de les administracions publiques catalanes i altres  Posteriorment, van intervenir a la Taula rodona: El que,
persones amb responsabilitat o vinculades a la regulacié el perqué i el com del control ex post, Narcis Mir, en-
ginyer industrial per I'Escola Tecnica Superior d’Engin-

La presentacio de la jornada va anar a carrec de yeria Industrial de Barcelona; i Isabel Alonso, cap de
Meritxell Maso, directora de 'EAPC, i Xavier Gibert, se- I'Oficina d’Activitats de I'’Area de Territori i Sostenibilitat
cretari general del Departament d’'Empresa i Ocupacio. de la Diputacié de Barcelona.

La ponencia sobre el Marc general de la llei, va anar a El secretari general de la Federacio de Municipis de

carrec d’Aranzazu Colom, advocada del Gabinet Juridic Catalunya va intervenir en la Taula rodona que va tractar
del Departament de la Presidencia; i d’Anna Merino, res-  sobre la Valoracié de I'impacte de la Llei en I'ambit local,
ponsable de Millora de la Regulacié Economica i d’Ajuts ~ empresarial i professional; i va estar acompanyat per
d’Estat del Departament d’Economia i Coneixement. Marc Pifarré, secretari general de ’'ACM; Pere Casals,
La Taula rodona sobre Regulacié de les activitats econo-  president de la Cambra de Comerc de Manresa; i Jordi
miques, va estar formada per Susana Martinez, directora  Artiga, enginyer tecnic municipal de I'’Ajuntament de
dels Serveis Juridics de la Diputacié de Barcelona; Joan Castellbisbal i secretari del Col-legi d’Enginyers Graduats

Generalitat de Catalunya; Jordi Foz, subdirector general Va cloure I'acte Francesc Esteve, secretari general del
de Costes i Accié Territorial del Departament de Territori  Departament de Governacié i Relacions Institucionals.

/

/

N

TRANSPARENCIA | BON GOVERN, I LA CRISI DELS REFUGIATS

Els propers dies 25 i 26 de novembre, a la Facultat de Dret de la UAB, el Forum de sindics, sindiques, defensors i defen-

sores locals de Catalunya organitza les X Jornades de Formacio, que tractaran sobre Transparencia i bon govern i la crisi

dels refugiats. El ForumSD és una associacio sense anim de lucre formada pels sindics, sindiques, defensors i defensores

dels Ajuntaments de Catalunya. Agrupa a un total de 43 sindicatures (38 a Catalunya i 5 de la resta de I'estat) que pres-
ten servei a més de la meitat de la poblacié del pais.

Els seus objectius sén promoure el creixement i el desenvolupament de la institucid, facilitar la seva extensié i implantacio

als municipis, el desenvolupament de models de treball i d’actuacioé conjunts, aixi com disposar d'una xarxa de coordina-
ci6, informacié, suport, intercanvi i assessorament entre les sindicatures.

~

/




A la Barcelona

metropolitana
i ha de tot

42 km de litoral

4 1 parcs
4 1 platges

5 2 % son espais lliures
0 naturals

2 espais fluvials

4 ecoparcs

7 estacions
depuradores

6 7 deixalleries
343 km de carril bici

i Bicibox

4.800 habitatges

de promoci6 pablica

141 estacions de metro
i 103 km de vies

i 4 parades

105 2 3 icéncies de taxi
Aeroport amb 3 7,56 ! ‘

milions de passatgers (2014)
Ciutat euromediterrania més

atractiva per fer-hi negocis

Els 3,2 milions d’habitants dels 36 municipis que La gesti6 eficient de tots
formen 'area metropolitana de Barcelona, tenen aquests recursos, propis d’una
al seu abast els serveis i les infraestructures dgran metropoli, aixi com el
necessaries per darantir la seva qualitat de vida i seu creixement sostingut i
la generaci6 de noves oportunitats.  sostenible, és la nostra feina.

Area Metropolitana
de Barcelona

www.amb.cat ¢ AM B



MES PLURALITAT
MES MUNICIPALISM

Dos-cents electes locals van omplir el Salé del Tinell de Barcelona

el passat divendres 23 d’octubre, en la 26ena Assemblea General de la Federacié
de Municipis de Catalunya, en la que, entre d’altres giiestions, es van elegir

els nous organs de govern de I'entitat: Consell Nacional i Comité Executiu

(vocals, vicepresidents i president)

L'acte d'obertura de I'Assemblea va anar a carrec de
Xavier Amor, president de 'FMC; Neus Munté, vicepresi-
denta del govern i consellera de Benestar Social i Familia
de la Generalitat; i Ada Colau, alcaldessa de Barcelona.
En el decurs de I'assemblea, Xavier Amor va presentar
la Memoria d'activitats i de gesti6 de la Federacié de

Municipis durant aquest 2015, que va estat aprovada
per unanimitat. També van estar aprovats per unanimi-
tat els comptes anuals de I'exercici 2014.

Aixi mateix, es va aprovar per unanimitat la constitucio
d’una comissié redactora composada pel president,

els vicepresidents de I'entitat, i el secretari general per
elaborar una proposta de
modificaci6 dels Estatuts
de I'FMC, a elevar a I'As-
semblea general per a la
seva aprovacio.

També es va aprovar un
acord sobre el futur del
municipalisme catala en
el sentit de comencar a
debatre sobre la unitat del
municipalisme catala.

En I'acte de cloenda, van
intervenir el reelegit pre-
sident de I'FMC, Xavier
Amor; Oriol llla, president
de la Taula d’Entitats del
Tercer Sector; Mercé
Conesa, presidenta de la
Diputacié de Barcelona;
Abel Caballero, pre-
sident de la FEMP |
Meritxell Borras, conse-
llera de Governacio de la
Generalitat de Catalunya.



XAVIER AMOR: “TREBALLAREM EN DEFENSA DE
LUAUTONOMIA LOCAL | L'EXERCICI EFECTIU
DE LES COMPETENCIES MUNICIPALS”

En el seu discurs, el president de la
Federacio de Municipis de Catalunya,
Xavier Amor, va detallar les cinc linies
d’actuacié en les que es basara I'entitat
en aquest mandat. Entre d’altres va
destacar:

- el compliment del compromis del
Comite Executiu per continuar amb la
implantacié d’una nova governanca de
I'entitat;

- el reforg de la projeccio de les accions
de I'FMC en defensa de I'Autonomia Local
i l'exercici efectiu de les competencies
municipals;

- la generaci6 d'idees i creacid d’opinié
sobre aspectes basics de funcionament
del Govern local i del financament lo-
cal, situant 'FMC en posici6é capdavan-
tera en la generaci6 de propostes de
reforma del govern local;

- focalitzar I'acci6 de 'FMC en els ambits
dels drets de la ciutadania, la igualtat,

la llibertat, 'ocupacié, la proteccié dels
drets dels infants, de les dones, dels
menys afavorits, I'nabitatge, el nostre
medi, la sostenibilitat, han de constituir
el perfil que ens reconegui i identifiqui;

- un increment dels mecanismes d’as-
sistencia tecnica i formativa de I'entitat
cap als electes i els técnics locals.
“Estem compromesos per un nou muni-
cipalisme que situi el millor que tenim a
les ciutats i als pobles en el lloc que ens
correspon en el conjunt de les institu-
cions de I'Estat. | aixo6 no ho farem sols.
Ho farem amb el govern de la Generalitat i
amb I’ACM. Ho farem tamhé amh la FEMP i
amb les institucions de la UE.”

Finalment, el president de 'FMC va ressaltar
la importancia de reforcar la presencia de la

Federacio de Municipis de Catalunya en la
xarxa institucional.

Federacié de
Municipis

' e Catalunya
més pluralitat

més municipalisme

& &Focalitzar I'accié de I'FMC en els ambits dels drets de

la ciutadania, la igualtat, la llibertat, I'ocupacié i la proteccid
dels drets dels infants, de les dones, dels menys afavorits,
I'habitatge, el nostre medi, la sostenibilitat, que han de
construir el perfil que ens reconegui i identifiqui ¥

NUm. 96 Novembre-Desembre de 2015



16

Assemblea general de I'FMC
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CONSELL NACIONAL

Il-lma. Sra. Rosa Pujol Esteve Alcaldessa AITONA

II-Im. Sr. KIéber Esteve Ramells Alcalde ALFARRAS

Il-lm. Sr. Joan Josep Garcia Rodriguez Alcalde ALFORJA

Il-Im. Sr. Felix Alonso Cantorné Alcalde ALTAFULLA

Il-Im. Sr. Estanis Fors Garcia Alcalde ARENYS DE MAR

IIl-Im. Sr. Albert Neiro Roman Alcalde BALSARENY

IlIma. Sra. Merce Esteve Pi Alcaldessa BEGUES

Il-lm. Sr. Miguel Lupiafiez Zapata Alcalde BLANES

[I-Im. Sr. Alex Hernédndez Gonzalez Alcalde CABANES

Il-lm. Sr. Joan Playa Guirado Alcalde CASTELLBISBAL

Il-lma. Sra. Candela Lépez Tagliafico Alcaldessa CASTELLDEFELS

Il-Im. Sr. Miquel Arisa Coma Alcalde CENTELLES

Il-Im. Sr. Eduard Rivas Mateo Alcalde ESPARREGUERA

Il-Im. Sr. Jaume Domenec i Jorda Alcalde FALSET

II-Im. Sr. Eduard Piera Secall Alcalde FULIOLA, LA

Il-Im. Sr. Carles Luz Mufioz Alcalde GANDESA

Il-Im. Sr. Miquel Valls Comas Alcalde GELIDA

Il-lma. Sra. Nuria Marin Martinez Alcaldessa L'HOSPITALET DE LLOBREGAT
Il-lm. Sr. Angel Ros i Domingo Alcalde LLEIDA

[I-lm. Sr. Alex Garrido Serra Alcalde MANLLEU

IlIm. Sr. David Bote Paz Alcalde MATARO

Il-lma. Sra. Laura Campos Ferrer Alcaldessa MONTCADA | REIXAC

Il-Im. Sr. José Antonio Montero Dominguez Alcalde MONTORNES DEL VALLES
IlIma. Sra. Ascensién Ratia Checa Alcaldessa PALLEJA

IIl-Im. Sr. Sergi Mingote Moreno Alcalde PARETS DEL VALLES

Il-Im. Sr. Xavier Amor i Martin Alcalde PINEDA DE MAR

Il-Im. Sr. Lluis F. Caldentey Alcaldessa PONTONS

Il-lm. Sr. Lluis Tejedor Ballesteros Alcalde PRAT DE LLOBREGAT, EL
Il-lma. Sra. Ana M. Martinez Martinez Alcaldessa NUE]

Il-lma. Sra. Lluisa Moret i Sabidd Alcaldessa SANT BOI DE LLOBREGAT
Il-lma. Sra. Olga Carbonell Sabartés Alcaldessa SANT CLIMENT SESCEBES
Il-lm. Sr. Jordi San José Buenaventura Alcalde SANT FELIU DE LLOBREGAT
Il-lm. Sr. Marc Garcia i Nadal Alcalde SANT JULIA DE LLOR | BONMATI
Il-Ima. Sra. Abigail Garrido Tinta Alcaldessa SANT PERE DE RIBES

Il-lma. Sra. Nuria Parlén Gil Alcaldessa SANTA COLOMA DE GRAMENET
IIlIm. Sr. Teo Romero Hernéandez Alcalde SANTA MARGARIDA DE MONTBUI
IlIma. Sra. Isabel Garcia Ripoll Alcaldessa SANTA PERPETUA DE MOGODA
Il-lm. Sr. Marc Verneda Urbano Alcalde SENTMENAT

Il-lm. Sr. Josep Felix Ballesteros Casanova Alcalde TARRAGONA

Il-Im. Sr. Jordi Ballart i Pastor Alcalde TERRASSA

Il-lma. Sra. Esther Pujol Marti Alcaldessa TIANA

Il-Ima. Sra. Ma. José Beltran i Pifiol Alcaldessa TIVENYS

Il-lm. Sr. Josep Salom Ges Alcalde TONA

IIl-Im. Sr. Josep Lépez i Ruiz Alcalde ULLA

IIl-Im. Sr. Toni Masana i Ubach Alcalde VACARISSES

Il-Im. Sr. Carles Ruiz Novella Alcalde VILADECANS

I-Im. Sr. Carlos Alvarez i Gonzélez Alcalde VILAMALLA
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Colau: “Defenso la importancia del govern local
a I’hora de generar | promoure solucions
efectives per a la ciutadania”

En la inauguracié de I’Assemblea de
I'FMC, I'alcaldessa Ada Colau va afirmar
que els municipis tenen un paper relle-
vant davant I'impacte de la crisi social,
economica i etica i s6n I'inica adminis-
tracié que continua gaudint de la con-
fianca de la gent.

L'alcaldessa en la seva intervenci6 va
recordar que “Catalunya sempre ha estat
un pais amb una forta tradicié municipa-
lista, de la qual estem molt orgullosos.
Els ajuntaments donem resposta encara
que no tinguem ni recursos ni compe-
tencies; i, per aixo, cal continuar de-
nunciant I'atac contra I'autonomia local
practicat per govern central, sobre tot
per la 'RSAL.

Cal exigir la seva immediata derogaci¢”,
va subratllar.

Ada Colau va concloure oferint
Barcelona a la resta de municipis de
Catalunya: “aqui hi teniu un aliat per

defensar el municipalisme, perqué no } , , ,
P perg L'alcaldessa de Barcelona, Ada Colau, arriba al Salé del Tinell per intervenir

entenem una I.'n.illor manera de fer pais en la inauguracio de 'Assemblea de I'FMC, acompanyada per Lluis Tejedor,
que fer municipi”. alcalde del Prat de Llobregat

Neus Muntée va recordar en la inauguracioé de I'Assemblea que,
meés que mai, sha de comptar amb el suport del mén local

La vicepresidenta del Govern i con-
sellera de Benestar Social i Familia,
Neus Munté, en la inauguracio de I'As-
semblea de la Federacio de Municipis
de Catalunya, va agrair a Xavier Amor
la feina feta i la col-laboracié durant
aquest periode

La vicepresidenta va recordar que “sou
una forca molt important perque sou
més conscients que ningu de la impor-
tancia de I'administraci6é de proximitat,
d’aquella que reflecteix millor que nin-
gu la realitat social i politica del nostre




territori i de cada una de les nostres
comarques”.

Munté va destacar els esforgos que s'es-
tan fent des del mon local en diversos
ambits competencials, sobretot en I'am-
bit dels serveis socials basics.

La vicepresidenta també va lamentar
les limitacions que imposa el Govern
espanyol a través de la Llei de racio-
nalitzaci¢ i sostenibilitat de I’Adminis-
tracié local que “rebaixa drasticament
la sobirania municipal i redueix la
capacitat d’actuacié dels ajuntaments”

i va encoratjar els municipis a treballar
plegats al servei del progrés i la lliber-
tat de les persones.

Munté va destacar finalment la im-
portancia de la existéncia d’entitats
com la Federacié de Municipis de
Catalunya, “capaces d’aglutinar en
un mateix cos un elevat nombre de
pobles i ciutats, compartint objectius,
recursos i bones practiques” i va
desitjar “molta sort i molts encerts”
al Comite Executiu que representara
I’FMC en els propers quatre anys.

La consellera Meritxell Borras agraeix
la feina feta pels alcaldes durant
els 36 anys d’ajuntaments democratics

La consellera de Governacié i Relacions
Institucionals, Meritxell Borras, a la
cloenda de I'Assemblea de la Fedeacid
de Municipis de Catalunya, va agrair la
feina “imprescindible” de la Federacio
de Municipis i la bona col-laboraci6 i
entesa que hi ha hagut entre aquesta
entitat municipalista i el Govern de la
Generalitat.

La titular de
Governaci6 va fer
una crida a recu-
perar el prestigi de
la politica i de la
vocacié de servei
public.

Al mateix temps,

va denunciar que,
després de 36 anys,
el Govern de I'Estat
no hagi resolt el
financament dels
ajuntaments: Borras
va recordar que en
els darrers anys els
ajuntaments han
hagut de reduir el
seu pressupost a
nivells de fa 150 20
anys, mentre que
les necessitats i els serveis son avui molt
més cars. En aquest sentit, va advocar
perque els ajuntaments i la Generalitat
de Catalunya treballin junts “des de la
confianga, la lleialtat i el respecte” per
dibuixar un nou marc normatiu més
favorable i per una nova forma de go-
vernar que permeti retrobar el prestigi
perdut de la politica.

El president de la Taula del
Tercer Sector Social de
Catalunya

ORIOL ILLA

VA INTERVENIR
A LA CLOENDA DE
L’ASSEMBLEA

En el seu discurs va demanar la
complicitat del mén local i les enti-
tats socials.

Entre d'altres questions, va defensar
I'alianca entre els ajuntaments i les
entitats socials, alianca que permet
més innovacié, més compromis so-
cial i millorar I'impacte que l'actual
crisi té sobre la ciutadania, i con-
cretament va esmentar 'habitatge,
la pobresa energgtica, les beques
menjador i el tema dels refugiats.
També va felicitar Xavier Amor

per la seva reelecci6 al capdavant
de la Federacié de Municipis de
Catalunya.
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Merce Conesa va destacar el paper
essencial dels ajuntaments i els alcaldes
com a peces clau, al costat del ciutada

La presidenta de la Diputacié de
Barcelona, a la cloenda de I’Assemblea
de la Federacié de Municipis, va incidir
en la necessitat de treballar coordinada-
ment, «perqué és quan treballem junts
que multipliqguem els efectes i les solu-
cions de cara als ciutadans», i va exaltar,
en aquest sentit, I'activitat del municipa-
lisme catala els Ultims anys.

En la seva intervencio va recordar que
«l'estat comenga als ajuntaments i s6n
els ciutadans els qui decideixen quin
estat volen». També va aprofitar I'acte per
reivindicar «una competéncia multinivell,
i no pas una administracié per cada com-
petencia». Va destacar que la complexitat
de les comunitats locals requereix flexibilitat i eines efectives
per resoldre els problemes dels ciutadans i ciutadanes. Aixd

Abel Caballero demana
que la Constitucio
reconegui les competencies
| el finangcament local

En I'acte de cloenda de I'’Assemblea de la Federacio
de Municipis de Catalunya, el president de la FEMP
i alcalde de Vigo, Abel Caballero, va dir que “no
només les nostres competéncies han de ser recone-
gudes a la Constituci6 en igualtat amb la resta d’ad-
ministracions, siné també el finangcament regulat
com una llei organica”.

Caballero també va exigir la derogacié de la “malei-
da” Llei de racionalitzacio i simplificacié de 'adminis-
tracio local (LRSAL) impulsada pel Govern central per
controlar la despesa dels ajuntaments: “Necessitem
el canvi de 'LRSAL I'l de gener de 2016 perque els
interventors i la legalitat ens permeti portar a terme
politiques socials”. Va defensar una repolititzacié dels
nostres ajuntaments, amb I'exercici de competéencies
efectives i en financades per fer front a les necessi-
tats de les nostres comunitats locals.

s munic
On gover

ho saben els alcaldes i alcaldesses, els regidors i regidores
dels nostres ajuntaments.




Assistents a I’Assemblea de I'FMC en el moment de la votacié Josep Monras, president de I’Assemblea i alcalde de Mollet; i Merce
Esteve, vicepresidenta de I'Assemblea i alcaldessa de Begues
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LA GOVERNANGA MULTINIVELL,
LA POLITICA | LA DEMOCRACIA

k£ La democracia, el sistema politic fonamental en la sobirania del poble “de

El Comite de les Regions de la Unié Europea, en

el seu 106¢ Ple de 2 i 3 d'abril de 2014, aprova la
Resolucié sobre la “Carta de la Governanga Multinivell
en Europa”, entesa com “I'accié coordinada de la Unié
Europea dels Estats membres i dels ens regionals i
locals, fonamentada en els principis de subsidiarietat,
proporcionalitat i associacié que es concreta en una
cooperacio funcional i institucionalitzada dirigida a ela-
borar i aplicar les politiques de la Uni6é Europea”.

La Carta fa referencia a dos conceptes: “governanca”

i “multinivell”. La idea de governancga ens remet a un
sistema politic que reconeix la impossibilitat d’elaborar
la politica i les politiques des d’'una Unica perspectiva i
reclama la relacié amb els actors publics, privats i so-
cials. Malauradament, la practica ens mostra que tenen
més pes els actors economics o determinats lobbys que
no pas la ciutadania i les organitzacions socials.

La presencia en tots els Estats d’ens politics descentra-
litzats -regions, municipis-, produeix una complexitat
que no es pot resoldre Unicament amb la distribucié de
competéncies, per més principi de subsidiarietat que
s'invoqui. Parlo d’ens politics, no d’ens instrumentals.
Els ens politics es formalitzen sobre la base d’un prin-
cipi democratic i tenen (haurien de tenir) canals de
participacio ciutadana per al desplegament de les seves
politiques.

L'objecte d’aquest article és compartir reflexions sobre
com s’elaboren les politiques en aquests diferents nivells.

La politica, objecte de la governanca
L'objecte de la governanca multinivell és I'elaboracio
i aplicacio de les politiques. Per fer-ho, cal posar la

qui emanen tots els poders de I'Estat” no es fa iinicament perque ho promulgui la
Constitucié o ho declarin les lleis. S’ha d’alimentar per mantenir la seva eficacia i
el seu reconeixement com la millor manera (al menys la menys dolenta, que diria
W. Churchill) de conviure en societat i de tenir una vida digna de ser viscuda 77

Fernando Pindado Sanchez, Gerent de Drets de Ciutadania,
Participacio i Transparéncia de I’Ajuntament de Barcelona

politica al lloc que li pertoca. Quim Brugué, en el nu-
mero 90 d'aquesta mateixa revista, l'octubre de 2014,
reivindicava el paper de la politica i, especialment de
la politica en el nivell local, el més proper. La politica
és I'art que ens permet viure en una societat comple-
xa amb interessos diversos, en ocasions contradicto-
ris. Sense politica només hi ha gesti6 i presumptes
valoracions técniqgues, prenyades d’ideologia. L'FMI és
una organitzacio politica? EI govern tecnocratic que es
reclama en alguns Estats (a Italia va funcionar I'any
2010), no pren decisions politiques? Els ajuntaments
catalans serien més eficacos si els dirigissin “gerents”
i no persones escollides en unes eleccions?

El culte a la gesti¢ tecnica (tecnocracia) es fonamenta
en la presumpta imparcialitat de la tecnica. S’oblida
que en la gesti6 d’alld col-lectiu sempre hi haura deci-
sions politiqgues que no es fonamentaran, Unicament,
en raons tecniques, sind en opcions politiques per uns
determinats interessos front uns altres, legitims, pero
contradictoris. Per exemple, ha de passar el tramvia
per la Diagonal a Barcelona? Es una decisi6 técnica?

| parlar de politica és parlar de democracia.

La democracia sempre esta en construccio
La democracia, el sistema politic fonamentat en la sobira-
nia del poble “de qui emanen tots els poders de I'Estat”
no es fa Unicament perqué ho promulgui la Constitucié o
ho declarin les lleis. S'ha d’alimentar per mantenir la seva
eficacia i el seu reconeixement com la millor manera (al
menys la menys dolenta, que diria W. Churchill) de con-
viure en societat i de tenir una vida digna de ser viscuda.
La democracia genera les regles d'exercici del poder, fo-
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namentades en el principi de separaci6 dels poders descrit
per Montesquieu. La democracia té enémics intims com
assenyala Todorov?!, no esta mai garantida.

En “Democracia local en temps d’incertesa”?, els autors
diuen: “Després de quatre decades de funcionament, la
democracia se’'ns apareix cansada, descontextualitzada
i incapacg de seguir responent a les expectatives de la
ciutadania. A Europa semblen consolidar-se propostes
que dificilment s’avenen amb els valors democratics, i a
casa nostra, el 15M va marcar l'inici d’'un ampli procés
al voltant de la seva regeneracio i el seu enfortiment.
Cal afrontar amb urgencia la tasca de repolititzar i re-
democratitzar la vida publica. Per aix0 necessitem d’'un
marc conceptual i operatiu que no ens parli de la politi-
ca o la democracia de manera simplificada i enganyosa.
No és cert que la politica és només allo que fan els
politics i que la democracia comenca i acaba amb les
eleccions. La politica i la democracia sén molt més.”
No tindrem governanga en cap nivell, si no abordem
amb urgencia i decisi6 el funcionament de la demo-

1. Todorov T. (2012). Los enemigos intimos de la democracia. 2012.
Galaxia Gutenberg. Barcelona

2. Brugué Q., Pindado F., Rebollo O. (2015). Democracia local en
temps d'’incertesa. Associacié Catalana de Municipis i Comarques

cracia, i aixo suposa col-locar la politica en I'eix central
de I'actuacio publica, obrint les institucions perque
I'exercici del poder per part del poble (no oblidem,
titular de la sobirania) no es limiti a I'eleccié de repre-
sentants cada quatre anys.

&k &La politica és I'art que ens permet viure en

una societat complexa amb interessos diversos,
en ocasions contradictories. Sense politica només
hi ha gestio i presumptes valoracions técniques,
prenyades d’'ideologia?l?

La democracia tridimensional

A L’Estat espanyol, els nivells de governanca sén, a
més de I'europeu, el municipal, 'autonomic i I'estat.
Aquests diferents nivells distribueixen les seves actua-
cions, d’'acord amb el principi de competencia, perma-
nentment en discussio, i el de coordinacié i col-labora-
ci6 fonamentades en la bona fe i lleialtat institucional,
que no sempre sén presents.
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M’interessa destacar que a més d’aquests nivells, cal
abordar les diferents dimensions de la democracia
que, alhora, haurien de desplegar-se en cadascun
dels nivells.

En el sistema democratic podem distingir tres dimen-
sions: representativa (actuacié mitjancant intermedia-
ris), directa (actuacié sense intermediaris) i dialogica
(basada en el debat regular entre ciutadania i poders
publics).

Es la trinitat democratica, utilitzant el simil religiés de
la trinitat cristiana: tres dimensions, perd una unica
democracia. Les tres s6n necessaries i son compati-
bles i combinables. La millora del sistema democratic
necessita d’'actuacions en les seves tres dimensions,

i la participaci6 cal desenvolupar-la i facilitar-la en les
tres dimensions.

- La dimensié representativa (basada en la interme-
diacid)

Consistent en I'eleccié de persones (representants)
que actuen amb un poder delegat pel poble, titular de
la sobirania.

Coneixem algunes patologies:

Desviacio de poder: La seva manifestacié més dolo-
rosa i més evident és la corrupcié del/la representant,

utilitzant el seu carrec per a benefici propi o dels seus.

Opacitat i manca d’informacié: Si I'accés a la informa-
cid no és facil o si les institucions representatives no
son prou transparents mostrant que, com i per qué

es fa el que es fa, es disminueixen les possibilitats de
control de I'accié publica.

Canals limitats de dialeg: Les opinions politiques es
contrasten principalment entre representants (govern i
0posicid) o entre representants i mitjans de comunica-
cié. La ciutadania pot intervenir poc en el debat public
fent propostes, iniciatives, resistint-se...

Insuficiéncia i ineficiéncia dels mecanismes de con-
trol: Sovint, la seva composicié depen des subjectes a
controlar.

- La dimensio directa (sense intermediacio)

Es la dimensié de la democracia en qué la ciutadania
decideix, mitjancant el seu vot, de manera directa, so-
bre temes de contingut politic, que no siguin I'eleccid
de representants.

Es a dir, I'ltima decisié sobre una matéria no la té
cap intermediari, sin6 la ciutadania en el seu conjunt,
expressada lliurement i democratica. No pot tenir
caracter consultiu, “... és, en termes, una contradic-
Cio, es refereix a una decisié de I'electorat, que no és
una decisio, sind un consell.”?

Aquesta mateixa opinié va mantenir I'any 1978 un
dels ponents de la Constitucio, Manuel Fraga, qui,

3. Guia de la democracia directa en Suiza y mas alla. Bruno
Kaufmann. Rolf Blichi, Nadja Braun. Initiative & Referendum Insti-
tute europe. 2007
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respecte de la regulacio del referendum va dir: ...
pero ese referéndum lo hemos hecho, lo ha hecho la
Comision, consultivo. Esto me parece de una extraor-
dinaria gravedad. Es evidente que si el pueblo se ha
pronunciado a favor, qué Gobierno después, qué Jefe
de Estado después, puede decir: “He oido al pueblo y
ahora hago lo contrario”.4

El referendum decisori va tenir una primera regula-
cid en el projecte de Constitucié de gener de 1978.
Preveia aguesta modalitat en diferents suposits, in-
cloent-hi la derogacié de lleis vigents® i va caure en el
tramit parlamentari quedant tal i com esta ara, com un
oximoron, anomenat referendum consultiu.
Assenyalem alguns riscs:

No sempre es guanya: A Suissa, el pais del mén que
més referendums fa, els convocants guanyen menys
d’'un 20%?°.

Simplicitat de les alternatives: Sempre hi ha matisos
gue es poden escapar del “si” 0 “no” o en blanc.

Pes emocional per sobre del racional: Quan es pro-
dueixen fets que provoquen una gran indignacio.
Temptacio plebiscitaria: Per obtenir I'adhesié popular a
determinats responsables politics, en situacions com-
plexes com imputacions penals.

Per desplegar aquesta dimensi6 cal una regulacio del
referendum centrada en politiques (accions) i no en
politics (persones), amb els drets humans com a llin-
dar i condicionant i cercar mitjans de votacio senzills i
barats: vot electronic, per correu...

- La dimensi¢ dialogica (contrast d’arguments)’

La podriem anomenar “ni-ni”. No és representacio

(no hi ha hagut un procés democratic d’eleccid) ni és
decisi6 directa (no es convoca tot el poble), és un “ter-
tium genus”, que el Tribunal Constitucional anomena
democracia participativa (STC 119/1995).

En general, aquesta dimensio forma part de I'ambit de
les consultes que els poders publics haurien d’establir
de manera ordinaria. A Franca, per exemple, és obli-
gatori convocar processos de debat public sobre deter-
minades actuacions amb impacte territorial o social .

4. Intervencié de Manuel Fraga a la sessi6 del 13 de juliol de 1978.
Diari de Sessions, pagina 4212

5. Es poden trobar els textos originals i el debat parlamentari a:
http://fpindado.wordpress.com/2012/10/21/sobre-referendums-i-de-
mocracia-directa/

6. Guia..., p. 150

7. Per a més informacid, http://Igop.uab.cat/wp-content/up-
loads/2015/04/DEBATE_PUBLICO_2015_A4igop.pdf

8. Per a més informacié, http://www.debatpublic.fr/

Aquests canals van néixer i es van impulsar des de les
institucions, de dalt a baix; no s’ha desenvolupat la pos-
sibilitat de promoure’ls des de la iniciativa ciutadana.

Algunes patologies d’aquesta dimensio:
Representativitat no és representacié. Les persones
que “participen” no han estat triades per ningu, respo-
nen a un interes o opinié personal.

No cal el consens, no sempre és facil arribar a conclu-
sions, de vegades, no és ni recomanable.

Aixo és vinculant? Es considera que el “premi” a
I'assistencia és fer cas a les aportacions, com

si fos possible una Unica “conclusié” o com si les
persones participants tinguessin representacio
politica.

k&En el sistema democratic podem distingir tres
dimensions: representativa (actuacié mitjancant in-

termediaris), directa (actuacio sense intermediaris) i

dialogica (basada en el debat regular entre ciutada-
nia i poders publics)??

Qui ha de decidir? O el govern elegit democraticament,
0 el poble convocat a referendum. Des del punt de vis-
ta democratic no es pot admetre la decisio a cap altre
actor.

El risc del corporativisme, que provoca veritables pro-
cessos de negociacié o concertacié amb pseudo-re-
presentants ciutadans incardinats en determinades
associacions.

- La revoluci6 digital

La utilitzaci6 de TIC’s per a l'accés i difusi6 de la in-
formacié provoca una revolucié sense precedents en
els mecanismes de participacio politica.

Sigui quin sigui el mitja, I'essencia de la democracia
és la interacci6 de les tres dimensions: elecci6 d'in-
termediaris, debat i dialeg amb arguments per incidir
i influir en les politiques i decisions directes de la ciu-
tadania quan calgui.

En conclusio, la governanga multinivell requereix

aquesta mirada tridimensional per guanyar en qualitat
democratica.
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TEMPS D’EQUILIBRIS

ria absoluta al darrera 779

Salvador Sabria, periodista

Vivim en temps politicament convulsos en els que

les noticies sobre aliances i les estratégies del partits
tradicionals i també dels nous actors politics van adap-
tant-se com poden a aquestes realitats canviants. Els
resultats de les eleccions al Parlament de Catalunya
del passat 27 de setembre en son I'exemple més clar.
Les forces que es van passar tota la campanya electo-
ral negant que es tractés d’un plebiscit i reiterant que
es tractava d’'uns comicis normals per elegir qui i com
hauria de governar Catalunya els propers quatre anys
ara son els més interessats a interpretar els resultats
com si s’hagués tractat efectivament d'una eleccié
entre només dues alternatives, en la que 'opcié inde-
pendentista no ha obtingut la majoria absoluta de vots.
| deixen de banda els seus arguments anteriors, ja que
en aquest cas si es tractés només d’'unes eleccions per
elegir el nou Parlament és evident que hi ha una majo-
ria absoluta d’escons independentista. A l'altre costat,
els promotors de la visid plebiscitaria ara ho rebaixen i
consideren que només amb una victdria en escons ja
és suficient per tirar endavant un procés d’'independen-
cia. | aproven resolucions rupturistes que, segons com
vagin les coses, poden ser-ho realment, perd no només
de ruptura amb les institucions espanyoles, sind de les
mateixes formacions que han promogut aquestes de-
claracions.

Tot va tan de pressa que el que s’escriu en aguests
moments pot estar molt caducat d’aqui a un mes o ha-
ver variat molt de direccio.

Pactes logics des d’un punt de vista ideologic d’esquer-
res i dretes no es posen en marxa perque també hi ha
la dicotomia entre independentistes i unionistes. Tot
plegat endarrereix o dificulta I'accié de govern local.

En el cas de Catalunya s’hi afegeixen les investigacions
sobre els casos de corrupcié vinculats a les obres pu-

& & Després de les eleccions del 27-S, que han deixat una composicio del Parlament en
la que és inevitable pactar per poder governar, ara s’entra en un cert periode d’'impas fins
a saber el resultat de les generals del 20 de desembre a Espanya. | aquest tempo afecta
tamhé els ajuntaments, sobretot als que no disposen d’un equip de govern amb una majo-

bliques, en els que nous equips de govern local estan
buscant sota les catifes possibles irregularitats de forces
amb les que hauran de pactar en el Parlament.

La situacio és tan canviant que a I'hora d’escriure
aquest article no esta clar qui sera el president de la
Generalitat, si repetira Artur Mas, es trobara una nova
férmula alternativa i plural de direccié del Govern o,
simplement, s’haura d’anar a unes noves eleccions,
que de fet serien com una segona volta de les del pas-
sat 27 de setembre. Amb I'afegité que durant aquest
temps recorregut, els components de la llista unitaria
de Junts pel Si han optat per anar separats pel si a les
eleccions generals. Hi ha qui diu que si una cosa es
pot construir d’'una manera facil perd també amb l'op-
ci6 de fer-ho dificil, els catalans opten sempre per la
segona via.

També és cert que a l'altra banda no ho posen gens
accessible. No només el govern de Mariano Rajoy ha
mantingut una actitud de negacié davant de qualsevol
demanda des de Catalunya, sin6 que ha aplicat una
politica de restriccioé de I'autonomia, de recuperacit de
competencies i d'asfixia de qualsevol iniciativa legal que
es posés en marxa des de Catalunya, ja siguin ajudes
per evitar la pobresa energetica o la creacié de nous
impostos que en el seu moment havien creat d’altres
autonomies, com el dels diposits bancaris.

Mentre tot aix0 passa, el dia a dia s’ha de gestionar
igualment i els que ho han de fer més directament i a
prop dels ciutadans son els ajuntaments. Aqui els equi-
libris i els pactes per a acords puntuals s’han convertit
més que mai, en l'eix de I'accié de govern. L'avantatge,
si més no teodrica, és que el que s’'aprovi amb el suport
d’uns quants tindra més possibilitats de durar que si
s’hagués tirat endavant només amb la voluntat d’'un
enfrontat a la resta.



VIANANTS | VEHICLES

més la cosa de la roda¥?

Miquel Giménez, guionista i escriptor

En Jacinto Benavente deia que a les
ciutats la gent va pels carrers sense mirar res ni ningu,
tothom pendent del seu punt de desti. Si visqués ara,
quedaria esmaperdut. Els vehicles emplenen les nos-
tres viles de gom a gom i existeix una lluita gairebé bé
darwiniana entre ells i els vianants.

Ja no parlem només dels automobils, parlem de ciclis-
tes, skaters, patinadors, patinets o d’unes andromines
eléctriques amb dues rodes més perilloses que els
toros als Sanfermins. Parlem de tota persona que ha
decidit que circular a cop de mitj6 no fa per a ells.
Com sigui que sempre cal cercar el pacte, haurem de
seure i mirar com ens ho hem de fer. Amb els vehicles
a motor sembla que ja ho hem aconseguit. Hi ha zones

k& La gestio de I'espai piblic no ha de ser patrimoni exclusiu d’un Gnic col-lectiu
i cal saber conjuminar els interessos dels qui som hipedes per vocacié dels qui s’estimen

reservades per a vianants, horaris limitats i consciencia
del perill que suposa la contaminacio.

| els ciclistes? Ecologicament son inofensius, perd com
a element de seguretat vial, la cosa canvia. Bicicletes
sense asseguranca, velocitats poc adequades, circula-
ci6 temeraria, invasio de les voreres... | la poca o nul-la
proteccié que porten els mateixos usuaris, la majoria
sense casc o genolleres, per exemple.

Rousseau demanava a la gent que viatgés a peu, blasmant
de les diligencies, tot adduint que anaven massa rapid i no
permetien assaborir el paisatge. Compte! Que no ens passi
igual amb els vehicles sense motor. No acabem sucumbint
a la funesta déria de la rapidesa. Si volem una ciutat civilit-
zada, cal anar poc a poc pels nostres carrers.

CANVI D’ESTRATEGIA

arrossegant els altres partits??

Josep M.Sanmarti, periodista

Per un costat, hi ha les multiples
compareixences publiques del
president Rajoy que, contrariament a la seva actitud en
la legislatura, ara déna entrevistes a dojo, manté con-
tactes privats amb periodistes, fa inauguracions a tort i
a dret i aprofita els contactes internacionals per deixar
caure missatges electorals. Per l'altre costat, pero, sem-
bla que també ha canviat el missatge. La recuperacio
economica, I'argument de fons fins ara, ha passat a

un segon terme i ha emergit el de la defensa de la
legalitat i de la unitat d’Espanya enfront dels reptes se-
cessionistes. Tot indica, doncs, que la situacio politica a
Catalunya ha determinat aquest nou rumb i que possi-
blement s’acosta una mobilitzacié patriotica.

k& Esta clar que el PP i el govern central han canviat la seva estratégia preelectoral i
que menen d’'una manera diferent els preparatius de les eleccions del 20 de desembre,

Els sorprenents contactes de Rajoy amb presidents
autonomics i els liders politics, incloent partits no parla-
mentaris, demostren l'intent de crear un front comu en la
questio catalana, encapcalat pel PP. Aixi es tapa la feblesa
d’ altres arguments i es recérre a una carta considerada
electoralment segura. Els partits han respost de mane-

ra diferent, des del si de Ciudadanos a les reserves del
PSOE, que aposta per reformar la Constitucio, passant per
la negativa de Podemos. En qualsevol cas, les enquestes
pronostiqguen un fort descens del PP i un retrocés del
PSOE, Ciudadanos seria tercer i Podemos quart, seguits
d’'un grapat de minories. O sigui que ara tots s’han d’ata-
car entre ells, perd pensant que 'endema del 20-D segu-
rament hauran de fer pactes de govern entre ells.

NUm. 96 Novembre-Desembre de 2015




als ajuntaments

~

Actualitat municipal

—
=

Ajuntament de Lloret de Mar

TELEGESTIO DE REG

L’Ajuntament de Lloret de Mar ha endegat un
procés d’implementaci6 d'un sistema de telegestio
dels diferents sistemes de regs presents en els
parcs i jardins del municipi, instal-lant diferents
equips electronics sense fils que permeten el con-
trol a través d’'Internet de tota la xarxa de reg del
municipi. Amb la implementacié d’aquest nou sis-
tema de reg es reduira la despesa d’aigua i S'ajus-
tara l'aportacit a les necessitats de les prades en
cada moment, tot evitant els regs en els casos de
pluja, glacada o forts vents, i també s’estalviara
temps i el carburant destinat a les tasques de
control i manteniment del sistema de reg.

\K Ajuntament de Castelldefels

>

Ajuntaments de Martorell, Olesa de Montserrat, Abrera,
Collbato, Esparreguera, Sant Andreu de la Barca i Sant
Esteve Sesrovires

FEM XARXA, FEM EMPRESA

Els resultats obtinguts en la primera edici6 del projecte Fem
Xarxa, Fem Empresa han donat lloc a la seva continuitat. Els re-
cursos formatius del projecte 2015-2016 corresponen a catorze
accions gratuites adregades a emprenedors i empreses. A tra-
vés de capsules formatives i tallers, s'abordaran matéries com
la fiscalitat o la facturacié electronica, i tecniques de coaching,
mindfulness, entre d’altres. El projecte es desenvolupa des dels
departaments
de Promocio
Economica i
esta finangat

pel Fons Social
Europeu, la
Diputacit de
Barcelona i tots
els ajuntaments

implicats.

Gjuntament de Veciana

NOU CENTRE D’ART RELIGIOS

Veciana disposa d’un nou punt d’atraccié cultural. Es
tracta del Centre d’interpretacio del patrimoni religiés

de I'Anoia ART ECCLESIA, que promocionara l'art de

la comarca de I'’Anoia. Per fer-ho realitat s’ha restaurat
I'església de Santa Maria de Segur, en estat precari des-
prés d'estar tancada al public durant més de quaranta
anys i s’ha instal-lat una museitzacié que versa sobre el
patrimoni religiés més important de la comarca. A través
d’uns atractius
panells infor-
matius i un
audiovisual,

el visitant
coneixera ele-
ments diversos
que encara
conserva

\I'Anoia.

DESTi DE TURISME FAMILIAR

El Departament d’Empresa i Ocupacio va lliurar

a I'’Ajuntament de Castelldefels el diploma que
certifica el municipi com a Destinacié de Turisme
Familiar (DTF). Castelldefels supera el minim que
I'’Agéncia Catalana de Turisme (ACT) exigeix per
assolir la certificacié de DTF, fet que confirma I'alt
grau d'implicacié del sector turistic, public i privat
del municipi en aquest projecte. Amb el segell de
destinacié de turisme familiar, 'ACT distingeix els
municipis que

son sensibles a
aquest segment 'r
de la demanda
i ofereixen uns
equipaments i
serveis adap-
tats a les ne-
cessitats de les
families amb
nens.




Un exemple a seguir

ULLDECONA

& & Les pintures rupestres d’Ulldecona, declarades Patrimoni de la Humanitat
per la Unesco junt amb tot I'Art Rupestre Llevanti, comptaran amb el
programa e-Art, una aplicacié de realitat augmentada que permet veure

en alta definicid les figures presents a I'abric 1 de la serra de Godall?}

A través d’una l'aplicaci6 per a tauletes i mobils in- identificacié d’'imatges a temps real a partir de patrons
tel-ligents amb sistemes Android i i0S, el visitant pot predefinits amb fotografies i models 3D. «Ens ofereix una
visualitzar el conjunt de figures d’'una manera virtual i realitat que no existeix amb dades virtuals», apunta Juan
en alta definicid. D'aquesta manera es pot veure millor Francisco Ruiz, director d’'aquest projecte pioner. La

la composicit de la representacio a la roca i sobretot, tecnologia permet recuperar fins i tot elements que hagin
entendre-la en el seu conjunt. El sistema es basa en la pogut desapareixer amb el pas del temps.

‘( Ajuntament de Cambrils \

REFERENCIA TURISTICA

-

Ajuntament d’Esplugues de Llobregat

ELS CIUTADANS DECIDEIXEN A BELGICA | HOLANDA

La revista municipal d’Esplugues publica un document Representants de I’Ajuntament van viatjar a

base sobre el qual els espluguencs poden fer propostes al Brussel-les per promocionar Cambrils com a

Pla d’Actuacié Municipal previst per als propers 4 anys. El destinaci¢ turistica de Belgica i Holanda. El pro-
document inclou una serie de linies d'actuacié establertes ducte turistic gastronomic, i el turisme esportiu,
segons els eixos d’economia, emprenedoria i ocupacio, principalment el ciclisme i la nautica, van ser els
persones i families, ciutadania, entitats i associacions, ciutat protagonistes

i bon govern, i les principals actuacions previstes per portar d’una reunié

a terme en aquest mandat. Tothom pot prioritzar les actua- que va re-

cions previstes passar el po-

i, si vol, realitzar \ sicionament

noves aportacions. de Cambrils

Les respostes es en el

podran dipositar Benelux i les

en urnes que oportunitats

I'Ajuntament ha promocio-

disposat en 17 nals de cara

equipaments pu- al 2016. J

\blics 0 per e-mail.
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L'alcalde de Martorell, Xavier Fonollosa,
elegit president de Localret

L’Assemblea General de Localret, reunida a Manresa el passat 29 d’octubre, va donar
el seu suport a la candidatura de Xavier Fonollosa Comas, com a nou president del

Consorci Localret

En Ia seva intervencié davant I’Assemblea, Josep Salom, vicepresident de I'FMC i
alcalde de Tona, va garantir el treball conjunt de les dues entitats en aquesta nova etapa

Salom, que va intervenir en la taula inaugural de I'As-
semblea al costat del president de 'ACM, Miquel Buch,

i del president sortint de Localret i alcalde de Manresa,
Valenti Junyent, va comprometre la participacié activa de
la Federacio de Municipis de Catalunya en “col-laborar
amb el sector public i privat a assolir els objectius de I'Es-
tratégia UE 2020” i reptes de futur com les smart cities.
L’Assemblea, maxim drgan de representacio dels més de
800 ens locals catalans que formen part de Localret, va
renovar els drgans de direcci6 de Localret per, després
de les eleccions locals del mes de maig, continuar reflec-
tint la pluralitat i la diversitat del mapa municipal catala.
La nova direccié del Consorci Localret, encapcalada

pel president Xavier Fonollosa, es completa amb les vi-
cepresidencies de I'alcalde d’Alella, Andreu Francisco;
de Viladecans, Carles Ruiz; del 1r tinent d’alcalde de

‘ Fundacio Uni “™itaria del Bage
- o

Josep Salom, vicepresident de I'FMC, a la taula inaugural de I’Assemblea de Localret

Més informacio a la pagina web www.localret.cat

Barcelona, Gerardo Pisarello; i del diputat delegat d'Hi-
senda, Recursos Humans, Processos i Societat de la
Informacié de la Diputacié de Barcelona, Joan Carles
Cafiizares.

Al nou Consell d’Administracié del Consorci Localret tam-
bé hi ha els representants dels municipis de Badia del
Valles, Barcelona, Girona, els Guiamets, Manlleu, el Prat
de Llobregat, Sant Climent de Llobregat, Sant Cugat del
Valles, Santa Coloma de Gramenet i Vilablareix. A més,
també en formen part els representants de 'ACM i 'FMC,
de les 4 diputacions catalanes i 2 representants de la co-
missio dels consells comarcals.

En la seva primera intervencié com a President de
Localret, Xavier Fonollosa, ha assegurat que assumeix

el repte de treballar, des de la col-laboraci6 institucional
amb Generalitat, diputacions i municipalisme, perque
Catalunya disposi
arreu del territori de
connectivitat amb
serveis de telecomu-
nicacions de qualitat
i assequibles.

Des de Localret, ha
afegit, treballarem
per superar les es-
cletxes tecnologiques
i que tothom disposi
de les mateixes opor-
tunitats per créixer.




UN NOU MODEL D’US | GESTIO DE
L’AIGUA EN UNA CIUTAT CONSOLIDADA

El nimero 8 d’Observatori Local resenya I'experiencia
de Boroondara (ciutat d’'uns 165.000 habitants de
I'area de Melbourne i forca assimilable per clima i
estandards de serveis a les ciutats mitjanes catala-
nes), que ha elaborat una estrategia integrada per

a la gesti¢ de 'aigua, per als propers deu anys, per
millorar el cicle integral de I'aigua.

L'estrategia replanteja la visi6 d’aquest recurso basic
en una ciutat ja consolidada incorporant el concepte
de «sensibilitat per l'aigua», els elements més des-
tacats del qual s6n assumir que 'aigua és un recurs
finit i vulnerable, que s’han d’aprofitar els corredors
hidrics interns de la ciutat, que I'aigua potable s’ha
de reservar només per a usos determinats, i la im-
portancia de la reutilizaci6 de les aiglies grises com a
alternativa al consum d’aigua
potable.

Es tracta de transitar cap a un
model de cicle integrat de I'ai-
gua en el que part del recurs
es reinverteix; tot aixd amb la
participaci6 dels ciutadans, les
empreses i els agents privats

i publics que participen en

la gestid del recurs i sense
oblidar que encara que la
“ciutat” pren la iniciativa amb
la introduccié d’elements de
sostenibilitat en 'urbanisme |
edificacio (sistemes de millora
de I'eficiencia en el consum,
diposits d’'emmagatzematge
d’aiglies de pluja, paviments
permeables, disseny de jar-
dins amb baixa demanda
hidrica, etc.) i de nous condi-
cionants en el disseny (zones
himides, eficiencia en la
irrigacio, etc.), I'éxit depen-

dra de la participacit de tots els agents involucrats,
superant, en part, la discussioé sobre si la gestio és
publica o privada.

Boroondara ofereix caracteristiques interessants com
estrategia de gestio integrada de I'aigua: governanca
conjunta entre municipalitat, ciutadans i sectors pro-
ductius, sota la direccié del govern local; capacitat per
implementar un nou model d’a de l'aigua en una ciutat
consolidada; superacio de la fase d’estalvi per avancar
en la sostenibilitat i compromis de seguiment dels re-
sultats a través d’una bateria d'indicadors.

Més informacio a:
http://www.boroondara.vic.gov.au/-/media/Files/
Our% 20city/Environment/Integrated %20Water %20
Management%20Strategy %2020142014 .pdf
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Telegestio del reg als espais
verds de Sabadell

El sistema de telegestio del reg de Sabadell permet una gestié eficient de I'aigua
en espais verds de la ciutat mitjancant una xarxa de comunicacio que combina
sistemes de telefonia mobil i radiofreqiiéncia

Sabadell és una ciutat de 200.000 habitants que dis-
posa d’una superficie ajardinada superior a les 190
hectarees. Els nous requeriments ambientals i el propi
clima de la ciutat fa necessaria la implementacié de
sistemes que aportin estalvi i eficiencia a la gestié de
l'aigua. L'Ajuntament ha estat pioner en I'Gs de tele-
gestio de regs i I'any 2008 va implantar un mecanisme
integral de comunicacions amb telefonia mobil i radio-
freqUéncia gestionat des d'un servidor central al qual
s'accedeix via Internet.

Els objectius d’aquesta xarxa sén augmentar el compro-
mis de la ciutat amb el medi ambient i fer-la més soste-
nible; promoure les noves tecnologies dins d'un projecte
global d’Smart City; facilitar la gestié6 més eficient de
l'aigua, optimitzant recursos i realitzant un millor servei
a la ciutat; i aconseguir un estalvi en el consum d’aigua
dedicat al reg de les zones verdes de Sabadell, aixi com
un important estalvi en el temps i carburants.

El funcionament es basa en la instal-lacié, a diferents
punts de la ciutat, d’uns equips principals controlats via
telefonica i uns dispositius de programacio instal-lats
dins de les arquetes o armaris. Aquests equips de
programacioé es comuniguen amb els
equips principals mitjancant radiofre-
qgléncia. La gestio de tot el sistema es
realitza mitjancant un software ubicat
en un servidor central al qual s'accedeix
des de qualsevol equip periféric (PC de
taula, portatil, PDA, etc.) via Internet.
Gracies a aquest sistema, els regs s'atu-
ren de forma automatica en cas de pluja
i les programacions de reg es poden
canviar rapidament en funcié de la cli-
matologia real, aconseguint un important
estalvi d'aigua aixi com un estalvi de
temps del personal de manteniment de-

dicat a la programaci¢, tancament i obertura del reg.
Els principals avantatges del sistema sén programar,
obrir i tancar el reg en pocs minuts; controlar el consum
d’aigua consumida en diferents sectors; controlar i ac-
tuar sobre possibles fuites; connectar sensors climatolo-
gics per aturar el reg de manera automatics en situacié
de pluja, vent o glagades; consultar de manera remota
I'estat del sistema de reg i el telemanteniment de tota

la xarxa; integrar i monitoritzar la ubicacio dels equips
de programacié en sistemes GIS; assignar privilegis
d’accés i gestid en funci6 del rol que té cada usuari; i
fer proves de reg (test) en la mateixa arqueta, amb ac-
tivacié manual i immediata dels equips de programacio
Samclabox.

D’entre els resultats obtinguts, cal destacar que el 92%
de la gespa es rega amb aquest sistema de gestié de
l'aigua. Es calcula un estalvi superior al 35% del con-
sum anual destinat al reg de zones verdes. En termes
economics I'estalvi al 2013 ha estat de 168.370 euros,
la qual cosa permet que s’hagi recuperat en només dos
anys la inversio inicial realitzada per a la instal-lacié del
sistema.




ESPORTS

CANVIS EN LES SUBVENCIONS PER A
ACTUACIONS EN EQUIPAMENTS ESPORTIUS

Disposicio6:

Resolucié PRE/2374/2015, de 26 d’octubre.
DOGC num. 6986, de 29 d’octubre de 2015.
Organisme:

Consell Catala de I'Esport.

Com a conseqUiéncia del retard a resoldre la convocatoria

a causa dels romanents produits durant la seva tramita-
Ci6, cosa que comporta una gran dificultat per finalitzar i
justificar les actuacions subvencionades en els terminis
establerts a les bases reguladores, es fa necessaria la modi-
ficacio del seu termini de finalitzacié i justificacic.

Aquest ajornament facilita la correcta execuci6 de les obres
i suposa un benefici per a totes les entitats subvenciona-
des. En aquest sentit, es modifica: el punt 3, la base 4.d)
de I'annex, la base 17.1.b) de I'annex, i a base 18.2 de
I'annexde la Resolucié PRE/604/2015, de 27 de marg, per
la qual s'obre la convocatoria per a la concessio de sub-
vencions als ajuntaments i entitats municipals descentralit-
zades per a actuacions urgents d’adaptacio¢ a la seguretat,
I'nabitabilitat o la funcionalitat dels equipaments esportius
existents a executar durant I'any 2015, i se n’aproven les
bases reguladores.

Aquesta resolucié tindra efectes a partir de I'endema de la
seva publicacié al DOGC.

FESTES

RELACIO DE FESTES LABORALS ANY 2016

Disposicio6:

Resolucié de 19 d'octubre de 2015.

BOE num. 253, de 22 d’'octubre de 2015.
Organisme:

Ministeri d’'Ocupacio i Seguretat Social.

Es publica la relacié de festes laborals per a I'any 2016.

FUNCIO PUBLICA

TEXT REFOS DE LA LLEI DE L'ESTATUT BASIC
DE L'EMPLEAT PUBLIC

Disposicio6:

Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre.
BOE num. 261, de 31 d’octubre de 2015.
Organisme:

Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques.

El text refés aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015 té
per objecte integrar en el seu contingut, degudament re-
gularitzades, aclarides i harmonitzades, les determinacions
legals que han modificat o afectat I'ambit material de la

Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat
Public, contribuint aixi, com es reconeix en la seva exposi-
ci6 de motius, a dotar de seguretat juridica a I'ordenament
juridic.

La Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public ha estat ob-
jecte de modificacions puntuals a través de lleis posteriors,
com ara les de pressupostos de I'Estat, com ha passat amb
la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2016
o anteriorment amb la Llei 39 / 2010, de 22 de desem-
bre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2011.
També s’ha madificat la Llei 7/2007 per altres normes
legals de molt diferent contingut i finalitat, com ara: el Reial
decret- llei 10/2015, de 11 de setembre, pel qual, entre
altres determinacions, s’adopten mesures en materia d’ocu-
pacié publica i d’estimul a I'economia; la Llei 26/2015, de
28 de juliol, de madificacié del sistema de proteccié a la in-
fancia i a 'adolescencia; la Llei 25/2015, de 28 de juliol, de
mecanisme de segona oportunitat, reduccié de la carrega
financera i altres mesures d’ordre social; la Llei 15/2014, de
16 de setembre, de racionalitzacié del sector public i altres
mesures de reforma administrativa o, la Llei 40/2007, de 4
de desembre, de mesures en matéria de Seguretat Social,
etc., sense oblidar la Resolucié de 21 de juny de 2007, de
la Secretaria General per a I'Administracié Publica, per la
qual es publiguen les Instruccions per a la seva aplicacio.
De la regulaci¢ del nou reial decret legislatiu destaca la
seva disposicié derogatoria que, a més de referir-se amb
caracter general a totes les disposicions d’igual o inferior
rang que s'oposin al seu contingut, relaciona fins a tretze
disposicions especifiques que, excepte la referida a seva
integritat a la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut Basic
de 'Empleat Public, la resta sén concrets preceptes o dis-
posicions d’altres normes legals.

OCUPACIO

TEXT REFOS DE LA LLEI D’OCUPACIO

Disposicié:

Reial decret legislatiu 3/2015, de 23 d’octubre.
BOE num. 255, de 24 d’'octubre de 2015.
Organisme:

Ministeri d’'Ocupacio i Seguretat Social.

S’ha publicat un reial decret legislatiu que aprova el Text
refos de la Llei d’ocupacié i deroga totes les disposicions
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d’igual o inferior rang que s'oposen al que disposa el Text
refos .

En particular, les seglients:

a) La Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’ocupacio.

b) Les disposicions addicionals sisena i dissetena de la Llei
35/2010, de 17 de setembre, de mesures urgents per a la
reforma del mercat de treball.

¢) La disposicié addicional primera, I'Gltim paragraf de la
disposici6 transitoria segona i la disposicio final primera
del Reial decret llei 3/2011, de 18 de febrer, de mesures
urgents per a la millora de I'ocupabilitat i la reforma de les
politiques actives d’ocupacio.

d) La disposici6 addicional quinzena de la Llei 3/2012, de
6 de juliol, de mesures urgents per a la reforma del mercat
laboral.

La refosa entrara en vigor el 13 novembre 2015.

TRANSIT

TEXT REFOS DE LA LLEI SOBRE TRANSIT,
CIRCULACIO DE VEHICLES A MOTOR |
SEGURETAT VIARIA

Disposicio:

Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre.
DOGC num. 261, de 31 d’'octubre de 2015.
Ogrnasiem:

Ministeri de I'Interior.

Un reial decret legislatiu aprova el text refés de la Llei sobre
transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat viaria i
determina que les referéncies normatives efectuades en
altres disposicions al text articulat de la Llei sobre transit,
circulacié de vehicles a motor i seguretat viaria, aprovat pel
Reial Decret Legislatiu 339/1990, de 2 de marg, s'entenen
efectuades als preceptes corresponents del text refés que
s'aprova;: i, en particular, les referéncies al Consell Superior
de Seguretat Viaria s'entenen realitzades al Consell Superior
de Transit, Seguretat Vial i Mobilitat Sostenible.

D’altra banda, es deroguen:

El text articulat de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles
de motor, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 339/1990, de
2 de marg, aixi com les lleis que I'han modificat, incloses
les disposicions de les lleis modificatives que no es van
incorporar a aquell. |, en particular, queda derogada la dis-
posici6 final cinquena de la Llei 35/2015, de 22 de setem-
bre, de reforma del sistema per a la valoracié dels danys i
perjudicis causats a les persones en accidents de circula-
cié, en el que afecta a I'entrada en vigor del contingut de la
disposici6 final segona de la mateixa Llei 35/2015, de 22 de
setembre.

El text refés entrara en vigor als tres mesos de la publica-

ci6 en el BOE, el 31 de gener de 2015. No obstant aixo,

el capitol V «Intercanvi transfronterer d’informacié sobre
infraccions de transit» del Titol V «Régim sancionador», aixi
com els annexos V, VI i VII, entraran en vigor 'endema de la
publicacié en el BOE.

URBANISME

TEXT REFOS DE LA LLEI DE SOL |
REHABILITACIO URBANAL

Disposicio:

Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre.
BOE nuim. 261, de 31 d’'octubre de 2015.
Organisme:

Ministeri de Foment.

'objectiu és integrar en el seu contingut, degudament re-
gularitzades, aclarides i harmonitzades, les determinacions
legals que han modificat o afectat 'ambit material del text
refos de la Llei del sol, aprovat mitjancant 'RDL 2/2008, de
20 de juny, i especialment les modificacions que va intro-
duir en el mateix la Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabili-
tacio, regeneraciot i renovacio urbanes.

El primer canvi destacable que es produeix en el text

del text refés és que ha afegit al seu titol, a més de la re-
feréncia al sol el concepte de rehabilitacié urbana. Com a
primer comentari, podem indicar que aquesta innovacié
pot quedar-se curta doncs I'objecte i titol de la Llei 82013
es referia a tres conceptes que en aquesta llei han estat
tractats de forma unida: la rehabilitacid, la regeneraci6 i

la renovacio6 urbanes. O el legislador s’ha acollit al principi
d’economia normativa i només ha utilitzat el concepte de
rehabilitacié englobant les actuacions d’aquest caracter
sobre el parc edificatori, com actuacions de regeneracio

i renovacié urbanes o, precisament, a resultes de la breu
experiéncia acumulada des de la entrada en vigor de la Llei
8/2013, s’ha decantat per recolzar-se més en el concepte
de rehabilitacié com a actuacié unitaria edificatoria, que
per la de regeneracié i renovacioé que afegeixen un caracter
integrat, és a dir, S'articulen mesures socials, ambientals i
economiques, que se sumen a les estrictament fisiques per
aconseguir, mitiancant una estrategia unitaria, la consecu-
ci6 dels objectius pretesos.

Cal destacar també la referencia, fins i tot en I'exposicié de
motius, a I'antic Reial decret 1346/1976, de 9 d’abril, pel
qual s'aprova el text refés de la Llei sobre régim del sol i or-
denaci6 urbana, que ha resultat indemne a les successives
disposicions derogatories dels textos estatals sobre la ma-
teria i als pronunciaments del Tribunal Constitucional, man-
tenint el caracter de supletori excepte en els territoris de les
ciutats de Ceuta i Melilla i, en consequencia, ha quedat fora
de la delegacio legislativa per virtut del qual es dicta el Reial
Decret Legislatiu 7/2015.
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COMPROMIS
AMB LA INFANCIA

A la Fundacio Agbar estem compromesos
amb totes les persones, perd molt especialment
amb la millora de la qualitat de vida dels infants

i en l'aposta pel seu futur. Per aixo sumem

el nostre esforg a projectes com els cors infantils
de Ciutat Vella de la Fundacio Orfeo Catala-Palau
de la Musica, el programa de beques menjador
de la Creu Roja de Catalunya, 'associacio de
familiars de nens amb cancer (AFANOC)
o diferents projectes d'UNICEF.

solidaritat

E Agbar
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