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Actualitat de l’FMC

Abel Caballero: “El moment d’una nova Llei de finançament local”

Recull d’experiències municipals interessants dels ajuntaments d’Aitona, Sant Andreu 
de la Barca, Llinars del Vallès, Santa Perpètua de Mogoda, Amposta i Sant Fruitós de Bages. 
L’exemple a seguir: Ajuntament de Cervelló

25 Anàlisi

Els nous àmbits sectorials de l’FMC, en marxa. El nou secretari general de la FEMP, Juan Ávila, 
visita l’FMC. L’FMC va organitzar una jornada sobre contractació pública socialment responsable. 
La campanya de formació anticorrupció per a electes locals arriba a tota Catalunya. Col·laboració 
entre l’FMC i l’Ajuntament de Barcelona. Barcelona aprova la cessió de sis solars a entitats. El 
Rec Comtal. El Besòs. L’FMC convoca una sessió especial per tractar sobre l’aplicació directa 
de les directives de contractació pública. L’FMC assisteix al seminari “Els reptes i la governança 
local”. L’FMC exigeix al govern de la Generalitat una reunió urgent per la possible reducció de les 
places de P3. Reunió del Comitè d’acollida de persones refugiades: Les entitats municipalistes 
treballaran conjuntament, amb un protagonisme invisible, per donar solucions efectives. La crisi 
dels refugiats, a l’agenda de treball de l’FMC i la Generalitat. L’FMC assisteix al debat al Parlament 
sobre la situació de desprotecció social. Conveni amb l’Associació d’Arxivers de Documents de 
Catalunya. L’FMC s’adhereix a la Declaració Universal sobre els Arxius. Reunió de l’FMC amb el 
Síndic de Greuges per tractar l’avaluació de la Llei de transparència. Sessió de l’FMC per parlar 
d’incompatibilitats i sobre integritat i bon govern. La finestreta única empresarial: jornada 
formativa de l’FMC. L’FMC demana al govern a la Generalitat l’articulació urgent del fons de 
pobresa energètica. 8 de març, Dia internacional de les dones. A debat el dret d’accés a la 
informació pública. Pla de formació contínua per a l’Administració local. El Seminari Tècnic Local 
de l’FMC s’iniciarà parlant de medi ambient. 
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ElS NouS àMbitS SECtoriAlS 
dE lA FEdErACió dE MuNiCiPiS 
dE CAtAluNyA, EN MArxA
Aquestes darreres setmanes s’han celebrat les reunions que completen la constitució 
dels nous àmbits de treball de la Federació de Municipis de Catalunya

El procés d’adscripcions a les diferents comissions sectorials corresponents a aquests nous àmbits de la Federació de 
Municipis de Catalunya ha permès la integració de més d’un miler d’electes locals.

Imatge de la reunió que es va celebrar corresponent a l’Àmbit de Pre-
venció, Seguretat i Protecció Civil, presidida per Ana Maria Martínez, 
alcaldesa de Rubí

A la foto podeu veure la reunió corresponent a l’Àmbit de Drets Socials, 
presidida per l’alcaldessa de Sant Boi de Llobregat, Lluïsa Moret

La Federació de Municipis de Catalunya va 
adoptar, dins del marc d’una nova gover-
nança de l’entitat, una estructura bàsica 
agrupant les àrees de treball en 9 grans 
àmbits amb la pretensió de focalitzar la se-
va activitat en els aspectes de major utilitat 
per als reptes presents i futurs dels governs 
locals de Catalunya.
Els àmbits són un espai de trobada d’alcal-
des i alcaldesses, regidors i regidores, on 
s’analitzen, juntament amb tècnics i tècni-
ques, i experts, els assumptes en els quals 
estan especialitzats. 
Els 9 grans àmbits són els següents:
- bon Govern i innovació democràtica (par-
ticipació ciutadana, democràcia local, 
polítiques de transparència i bon govern, 
reformes institucionals del govern, règim 
electoral, Estatut dels Electes Locals, UE, 
adaptació de directives comunitàries)
- drets Socials (educació, serveis socials, 
salut, consum; polítiques públiques per a la 
infància i la gent gran, igualtat de gènere, 
habitatge social, polítiques per a la igualtat, 
immigració i nova ciutadania)
- Serveis Econòmics (hisenda, finançament 
local, economia, pressupostos, relacions i 
seguiment de l’activitat econòmic-financera 
i participació en els ingressos de les AAPP, 
funció pública, relacions col·lectives)
- territori, Sostenibilitat i Serveis urbans 
(territori, urbanisme, habitatge, sostenibilitat, 
medi ambient, medi urbà i medi natural, 
transport, infraestructures, aigua, residus i 
neteja, polítiques ambientals, agricultura, 
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A la foto podeu veure la reunió corresponent a l’Àmbit de Serveis Econòmics, 
presidida per l’alcalde del Vedrell, Martí Carnicer

Una imatge de la reunió corresponent a l’Àmbit de Cultura, Joventut i Esports, 
presidida per l’alcalde de Manlleu, Àlex Garrido

àMbit dE boN GoVErN 
i iNNoVACió dEMoCràtiCA

President: Fèlix Alonso
Vicepresident 1r: Eduard rivas
Vicepresidenta 2a: rosa Pujol
131 electes inscrits

ElECtES iNSCritS AlS àMbitS SECtoriAlS dE l’FMC

ramaderia i pesca, eficiència energètica/estalvi 
energètic)
- desenvolupament Econòmic i ocupació (políti-
ques d’ocupació, SOC, atenció especifica a l’atur 
juvenil i majors de 55 anys, promoció econòmica, 
comerç, fires i mercats, turisme, indústria)
- Prevenció, Seguretat Pública i Protecció Civil (segu-
retat ciutadana, prevenció, trànsit i plans de seguretat 
viària, sistema de policia de Catalunya, regulació usos 
espais públics i policies locals, juntes locals de segu-
retat, plans de protecció civil al territori, relacions amb 
l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya)
- Cultura, Joventut i Esports (museus, bibliote-
ques, cultura popular, patrimoni històric-cultural, 
Jornades Europees del Patrimoni, programes cul-
turals, festes tradicionals, polítiques públiques jo-
ventut, programes promoció esport, equipaments 
esportius)
- organització territorial (petits municipis, con-
sells comarcals, seguiment alteracions mapa 
local, equilibri territorial, Comissió Delimitació 
Territorial)
- Cooperació i Solidaritat (cooperació al desenvo-
lupament, promoció de programes de solidaritat, 
sensibilització, ajut al refugiat, ajuts humanitaris, 
defensa justícia social, cooperació a la descentra-
lització, programes europeus i internacionals de 
cooperació).

àMbit dE drEtS SoCiAlS

Presidenta: lluïsa Moret
Vicepresident 1r: José A. Montero
Vicepresidenta 2a: Mercè Esteve
205 electes inscrits

àMbit dE SErVEiS ECoNòMiCS

President: Martí Carnicer
Vicepresident 1r: rafael duarte
Vicepresident 2n: Jaume domènech
98 electes inscrits

àMbit dE tErritori, SoStENi-
bilitAt i SErVEiS urbANS

President: Amador Marqués
Vicepresident 1r: Josep Puigdengolas
Vicepresident 2n: Juanjo García
162 electes inscrits

àMbit dE dESENVoluPAMENt 
ECoNòMiC i oCuPACió

Presidenta: Esther Pujol
Vicepresident 1r: àlex Mañas
Vicepresidenta 2a: olga Carbonell
150 electes inscrits

àMbit dE PrEVENCió i SEGurE- 
tAt PúbliCA i ProtECCió CiVil

Presidenta: Ana Maria Martínez
Vicepresident 1r: Carlos àlvarez
Vicepresident 2n: Marc Garcia
70 electes inscrits

àMbit dE CulturA, JoVENtut 
i ESPortS

President: àlex Garrido
Vicepresident 1r: Sergi Mingote
Vicepresident 2n: Manel Martínez
149 electes inscrits

àMbit d’orGANitzACió 
tErritoriAl

President: Eduard Piera
Vicepresident 1r: Miquel Arisa
Vicepresident 2n: Estanis Fors
70 electes inscrits

àMbit dE CooPErACió 
i SolidAritAt

Presidenta: Candela lópez
Vicepresidenta 1a: Jessica revestido
Vicepresident 2n: toni Masana
75 electes inscrits
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El 10 de febrer, Juan Ávila, va estar a barcelona i es va entrevistar 
amb el president i el secretari general de l’FMC

El Nou SECrEtAri GENErAl dE lA FEMP, 
JuAN ÁVilA, ViSitA lA FEdErACió dE 
MuNiCiPiS dE CAtAluNyA

l’A
Ct
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Aquesta visita enceta una 
nova etapa de relació entre 
la Federació de Municipis 
de Catalunya i la Federació 
Espanyola de Municipis i 
Províncies (FEMP), en la que es 
preveu tractar qüestions d’in-
terès per al futur dels governs 
locals.
En aquesta primera reunió es 
van tractar principalment sobre 
temes de coordinació relatius al 
Consejo Territorial de la FEMP, 
l’agenda per a la innovació del 
govern local, la reforma de les 
hisendes locals, la defensa de 
l’autonomia local, la nova ciuta-
dania i les ciutats, etc.  

En un altre ordre de coses, recor-
dem que el passat dimarts 26 de 
gener, va tenir lloc una reunió del 
Consell Territorial de la FEMP, a la 
qual hi va assistir el president de 
l’FMC. Xavier Amor.
En aquesta reunió, el president de 
la FEMP, Abel Caballero, va anun-
ciar que el text sobre finançament 
local serà elevat al nou govern cen-
tral. La FEMP insisteix, a més, en 
reclamar un canvi en l’actual inter-
pretació del sostre de despesa que 
doni més flexibilitat als municipis
Amb la posada en marxa d’aquest 
treball, es dóna compliment a un 
dels mandats més rellevants de la 
darrera assemblea de la FEMP i 
a una de les reivindicacions més 

llargament manifestades per l’entitat 
que, tal com ha assegurat el seu 
president, el també alcalde de Vigo, 
“no romandrà aturada encara que 
no hi hagi un govern 
constituït”. En re-
ferència a les com-
petències munici-
pals i a l’autonomia 
local, el president de 
la FEMP va mani-
festar la importància 
d’atorgar reconeixe-
ment constitucional 
als dos aspectes i va 
reiterar que la FEMP 
“ha de ser present 
en la reforma de 
la Constitució”. 

Caballero va destacar també que 
la qüestió central continua essent 
l’LRSAL, la derogació de la qual es 
continua exigint.

la FEMP comença a elaborar la proposta d’una 
nova llei de finançament local
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El dijous 18 de febrer, al Centre de Cultura Contemporània de barcelona

l’FMC VA orGANitzAr uNA JorNAdA 
SobrE CoNtrACtACió PúbliCA 
SoCiAlMENt rESPoNSAblE

Uns 200 assistents, principalment secre-
taris, interventors i tècnics que participen 
en els processos de contractació de les 
administracions locals, van assistir a 
aquesta jornada, organitzada per l’FMC, 
conjuntament amb l’ACM i amb el suport 
de l’Associació Empresarial DINCAT i del 
CSITAL de Catalunya, per debatre les bo-
nes pràctiques en matèria de contractació 
pública socialment responsable, focalit-
zant-se l’atenció en la contractació pú-
blica responsable amb clàusules socials 
per la compra de serveis i productes als 
centres especials de treball sense ànim 
de lucre, prioritzant així l’ocupació de les 
persones amb discapacitat amb especials 
dificultats d’inserció laboral.
L’acte d’inauguració va anar a càrrec de 
Xavier Amor, president de l’FMC i alcalde 
de Pineda de Mar; Miquel Buch, pre-

sident de l’ACM i alcalde de Premià de 
Mar; Ramon Vives, president de Dincat; 
i Mercè Corretja, directora general de 
Contractació Públic.
En la seva intervenció, el president de 
la Federació de Municipis de Catalunya 
va afirmar que estem intentant construir 
junts des del compromís municipalista, 
des de la proximitat, un marc que permeti 
a les persones formar part d’una aliança 
estratègica per la convivència i el be-
nestar, sense discriminació, capaç de 
fer front a les desigualtats, afegint que 
portem molts anys promovent iniciatives 
-amb un cert risc jurídic– que conjuminin 
els valors que la contractació pública ha 
de preservar amb factors de discrimina-
ció positiva que ens permetin fer front a 
les situacions de desigualtat en l’accés 
a les avantatges de desenvolupament 

econòmic i d’integració social.
Xavier Amor va explicar als assistents que 
segurament podrem parlar molt sobre si 
és millor o no els contractes reservats o 
l’establiment de condicions d’execució 
del contracte per protegir millor aquest 
objectiu d’integració. Però el que és tant 
o més important per a la nostra entitat 
és estar a l’alçada d’un repte polític del 
municipalisme com és promoure i trenar 
aliances no conjunturals, estratègiques 
que, com bé deia Oriol Illa, president de 
la Taula del Tercer Sector Social, en un 
article a la revista de l’FMC número 97, 
permetin la construcció de ciutats inclusi-
ves i cohesionades.
Va acabar la seva intervenció amb el 
desig que aquesta jornada sigui un pas, 
petit si voleu, però un pas més, per acon-
seguir-ho.
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lA CAMPANyA dE ForMACió 
ANtiCorruPCió PEr A ElECtES 
loCAlS ArribA A totA CAtAluNyA
Aquesta campanya, organitzada per la Federació de Municipis de Catalunya, juntament amb 
l’oficina Antifrau de Catalunya (oAC) i l’ACM, ha celebrat sessions arreu del territori català. 
després de la celebrada a barcelona el 21 de gener, han acollit la campanya tortosa, la 
Seu d’urgell, tarragona, Girona i lleida. Amb el títol ‘El paper dels electes locals en la lluita 
contra la corrupció’ aquestes sessions volen conscienciar alcaldes i regidors del seu paper 
de lideratge en la lluita contra la corrupció

Sala on es va celebrar la sessió de Lleida el 3 de març

D’esquerra a dreta, Marta Masià, Jesús Fierro i Amador Marquès, a 
La Seu d’Urgell

Una vintena de càrrecs electes locals de les Terres de l’Ebre 
van participar el 29 de gener en la sessió de formació antico-
rrupció, a la seu del Consell Comarcal del Baix Ebre.
La presentació de la jornada a La Seu d’Urgell, que va tenir 
lloc el dijous 11 de febrer al Telecentre de la Seu d’Urgell, 
va anar a càrrec d’Amador Marquès, alcalde de Bossòst, 
membre del Comitè Executiu de l’FMC i president de l’Àmbit 
sectorial de Territori, Sostenibilitat i Serveis Urbans de la 
Federació de Municipis; de la directora adjunta de l’Oficina 
Antifrau, Maite Masià; i de Jesús Fierro, president del Consell 
Comarcal de l’Alt Urgell.
La campanya va continuar amb la celebració a la Sala 
Santiago de la Diputació de Tarragona, el 18 de febrer. La 
presentació va anar a càrrec de la directora adjunta de l’Ofi-
cina Antifrau, Maite Masià, i del vicepresident de la Diputació 
de Tarragona, Josep Maria Cruset Domènech.
La cinquena sessió va tenir lloc dijous 25 de febrer a la Casa 
de Cultura de la Diputació de Girona. La presentació de la 
jornada a Girona, va anar a càrrec de Miquel Noguer, vice-
president de la Diputació de Girona i alcalde de Banyoles; 
Juan Ignacio Soto, secretari general de la Federació de 
Municipis de Catalunya; i la directora adjunta de l’Oficina 
Antifrau, Maite Masià. En la intervenció del secretari general 
de l’FMC es va refermar el compromís de la Federació per 
trenar aliances en aspectes vertebrals per als nostres governs 
locals i per al conjunt del sector públic, destacant que la Llei 
de transparència aprovada pel Parlament de Catalunya n’és 
un, però també la simplificació administrativa i la implantació 
efectiva de la finestreta única empresarial.
Amb la sessió celebrada el dijous 3 de març, a la Diputació 
de Lleida, es va tancar el cicle de conferències-debat, orga-
nitzades per la Federació de Municipis de Catalunya, l’ACM 
i l’Oficina Antifrau de Catalunya que s’han realitzat a tot el 
territori català. En la presentació d’aquesta darrera sessió van 
participar la vicepresidenta primera de la Diputació de Lleida 

i alcaldessa de Tàrrega, Rosa Perelló; i la directora adjunta 
de l’Oficina Antifrau, Maite Masià.
Els dos ponents formadors en les sessions van ser Jordi Tres 
i Jordi Ribalta.
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La Federació de Municipis de Catalunya 
i l’Ajuntament de Barcelona han acor-
dat reforçar el paper reivindicatiu i de 
priorització de les polítiques socials i la 
dinamització econòmica, en una reunió 
mantinguda a l’ajuntament el passat dia 
21 de març, amb l’objectiu d’establir 
ponts de relació per anar de la mà en 
temes com habitatge, pobresa energèti-
ca, ocupació, educació, etc.
En aquesta reunió hi han assistit per 
part de l’Ajuntament, l’alcaldessa 
Ada Colau, i Eloi Badia, regidor de 

Presidència i Territori. Per part de la 
Federació de Municipis de Catalunya, el 
president Xavier Amor i el secretari ge-
neral Juan Ignacio Soto Valle.
D’altra banda, i en un altre ordre de 
coses, recentment la Federació de 
Municipis de Catalunya ha nomenat 
Joan Garcia Rey, director de Serveis 
d’Inversions i Xarxes de Transport de 
l’Ajuntament de Barcelona com a re-
presentant de la nostra entitat al Comitè 
Executiu de Ports de la Generalitat de 
Catalunya.

Col·lAborACió ENtrE 
lA FEdErACió dE MuNiCiPiS i 
l’AJuNtAMENt dE bArCEloNA El Rec Comtal és un curs d’aigua 

de dotze quilòmetres de llarg i més 
de mil anys d’història que ara es vol 
recuperar com a lloc de passeig. 
Els ajuntaments de Barcelona i de 
Montcada i Reixac estan fent obres 
per arranjar el camí i l’entorn del 
rec, per recuperar la presència i la 
seva història. Les obres de condicio-
nament del rec Comtal i el seu en-
torn han entrat aquest mes de març 
ja en una segona fase, amb la neteja 
i estabilització del talús que resse-
gueix el canal d’aigua entre la plaça 
del Primer de Maig de Vallbona, al 
districte de Nou Barris, i el passatge 
de Reixagó, a Montcada i Reixac.
Al 2015 es va reurbanitzar el passat-
ge de Reixagó, condicionar el camí 
d’accés al rec Comtal, ampliar la zo-
na de pas al costat de l’itinerari na-
tural, netejar la vegetació, substituir 
la tanca metàl·lica que limita amb la 
via del tren i plantar arbustos.

Col·laboració municipal

El rEC CoMtAl

El bESòS
Els diferents municipis que com-
parteixen aquesta llera, on hi viuen 
el 10% dels catalans i catalanes, fa 
temps que inverteixen recursos en 
aquesta transformació, l’Eix Besòs, 
que té reservat un paper d’articula-
ció de la Barcelona metropolitana, 
sumada a la feina que des de fa 
temps desenvolupen municipis 
com Santa Coloma de Gramenet, 
Sant Adrià de Besòs, Badalona i 
Montcada i Reixac. En concret, el 
pla actuarà en la lluita contra les 
desigualtats, desenvolupament 
ambiental, promoció econòmica, ur-
banisme i infraestructures. L’aliança 
també té per objectiu desplegar una 
política social conjunta a la franja 
del Besòs i transformar la zona en 
“un nou eix de centralitat.

L’Ajuntament de Barcelona ha cedit sis 
solars de titularitat municipal a entitats 
sense ànim de lucre en el marc de la 
segona edició del Pla Buits.
Aquest pla promou el desenvolupament 
d’activitats d’interès públic en terrenys 
en desús per recuperar-los com a punts 
de convivència dels barris, i “afavorir la 

implicació de la societat civil en la rege-
neració i dinamització del teixit urbà”.
Els projectes seleccionats inclouen acti-
vitats de jardineria i cultiu d’horts urbans 
per a aturats, joves i persones amb dis-
capacitat, i un espai de sensibilització i 
foment de la inclusió de persones amb 
autisme, entre altres iniciatives.

bArCEloNA AProVA lA CESSió 
dE SiS SolArS A ENtitAtS
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inclosa dins del Seminari de dret local, tindrà lloc el 14 d’abril

l’FMC CoNVoCA uNA SESSió ESPECiAl PEr 
trACtAr SobrE l’APliCACió dirECtA dE 
lES dirECtiVES dE CoNtrACtACió PúbliCA

l’A
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Aquest mes d’abril de 2016 acaba el 
termini de dos anys per transposar 
a l’ordenament intern les directives 
2014/24/EU, sobre contractació en 
els sectors de l’aigua, de l’energia, 
dels transports i els serveis postals, 
2014/25/EU, sobre contractes d’obres 
públiques, subministraments i serveis 
i 2014/23/EU, sobre els contractes de 
concessió. Malgrat la demora en la se-
va transposició, bona part del contingut 
d’aquestes directives és d’aplicació 
directa.
La sessió especial del Seminari de Dret 
Local té l’objecte de determinar el seu 
impacte concret i pràctic en el règim 
jurídic de la contractació pública apli-
cable als ens locals de Catalunya.

lA FEdErACió dE MuNiCiPiS 
ASSiStEix Al SEMiNAri ‘ElS 
rEPtES i lA GoVErNANçA loCAl’
La xarxa Arc Llatí va organitzar el dijous 3 de març a Barcelona, 
amb el suport de la Diputació de Barcelona, el Seminari-Taller in-
ternacional ‘Els reptes i la governança local a la Mediterrània. L’Arc 
Llatí cap al 2020’, en el marc de la reunió de l’Assemblea General 
de 2016 de l’Arc Llatí.
La convivència, la sostenibilitat, la governança i la competitivitat i in-
novació, constitueixen qüestions clau sobre les quals els governs lo-
cals d’aquesta àrea geogràfica han de fer front. Sobre aquests temes 
es va centrar el debat i les intervencions d’aquest seminari-taller.
Per part de la Federació de Municipis de Catalunya hi va assistir el 
secretari general, Juan Ignacio Soto Valle.
Arc Llatí és un espai de cooperació política i tècnica constituït per 
governs locals mediterranis intermedis. Actualment els seus socis 
són diputacions i consells insulars espanyols, consells departemen-
tals francesos i províncies i ciutats metropolitanes italianes, que re-
presenten el 10% de la població i del territori de la Unió Europea.
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l’FMC ExiGEix Al GoVErN dE lA GENErAlitAt 
uNA rEuNió urGENt PEr lA PoSSiblE 
rEduCCió dE lES PlACES dE P3
la Federació de Municipis de Catalunya ha demanat a la Consellera d’Ensenyament, 
Meritxell ruiz, una reunió per tractar del desplegament efectiu dels grups de P3 per al curs 
2016-17 en tot el territori i conèixer de primera mà si hi ha programada alguna mesura 
de reducció de places de P3, quin abast tindria i sobre la base de quins criteris 
de planificació, de mitjans i d’ordre territorial s’ha elaborat

El Comitè Executiu de la Federació de Municipis de 
Catalunya va acordar per unanimitat el divendres 5 
de febrer sol·licitar aquesta reunió amb urgència a la 
Generalitat per tal de tractar si, d’acord amb les infor-
macions que estan rebent els municipis de manera 
individualitzada, hi ha programada alguna mesura de 
reducció de les línies de P3 actualment disponibles.
La Federació entén que el marc en el qual s’ha d’ela-
borar i establir la planificació de l’oferta educativa 
de P3 ha de garantir la participació dels municipis i 
procurar el consens. L’article 159.3 i concordants de 
la vigent Llei d’educació obliga -el Govern i els muni-
cipis- a preservar la participació dels governs locals 
en la determinació de l’oferta educativa sobre la base 
de la millor utilització possible dels recursos públics a 
l’abast
La Federació de Municipis de Catalunya se situa així 
amb els ajuntaments i amb les entitats de la comu-
nitat educativa que ja han manifestat al Govern de la 
Generalitat, a través del Departament d’Ensenyament, 
la seva posició contrària a qualsevol mesura de mino-
ració de l’oferta actual d’aquestes places.
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El Palau de Pedralbes va acollir dimecres 30 de març 
una reunió del Comitè d’acollida de persones refugia-
des, en la que hi van assistir el president de la Federació 
de Municipis de Catalunya, Xavier Amor; l’alcaldessa 
de Barcelona, Ada Colau; el conseller d’Afers Exteriors, 
Relacions Institucionals i Transparència, Raül Romeva; 
la consellera d’Ensenyament, Meritxell Ruiz; el conseller 
d’Interior, Jordi Jané; el secretari d’Igualtat, Migracions i 
Ciutadania, Oriol Amorós; i la presidenta del Fons Català 
de Cooperació i alcaldessa de la Garriga, Meritxell Budó, 
així com els representants de les quatre diputacions cata-
lanes i les principals organitzacions del sector que en for-
men part. El Comitè analitza el context europeu, espanyol 
i català pel que fa a les persones refugiades i sol·licitants 
de protecció internacional, i repassa el treball conjunt 
institucional i els recursos que la societat catalana i les 
administracions posen a l’abast del col·lectiu, entre d’altres 
qüestions. En aquesta reunió s’ha aprovat una declaració 
en la qual, entre d’altres qüestions, s’exigeix el compli-
ment dels tractats internacionals i dels drets humans; i 
s’anuncia la voluntat del govern de la Generalitat i de les 
administracions catalanes  de realitzar les accions ne-

cessàries i posar els mitjans adequats i suficients per tal de 
contribuir en el seu territori i de manera solidària a l’efectiva 
reubicació i reassentament de les persones sol·licitants 
d’asil o refugiades a l’Estat espanyol.
Podeu veure més informació al nostre web:
http://www.fmc.cat/novetats-ficha.asp?id=16394&id2=1

lA CriSi dElS rEFuGiAtS, A l’AGENdA dE trEbAll
dE l’FMC i El GoVErN dE lA GENErAlitAt
El 28 de febrer, va tenir lloc una primera reunió a la seu de la Federació de Municipis, a la que hi van assistir, per part 
de l’FMC, el seu president, Xavier Amor; la presidenta de l’Àmbit de Drets Socials de l’FMC i alcaldessa de Sant Boi de 
Llobregat, Lluïsa Moret; i la presidenta de l’Àmbit de Cooperació i Solidaritat de l’FMC i alcaldessa de Castelldefels, Candela 
López; i per part del govern de la Generalitat el secretari d’Igualtat, Migracions i Ciutadania de la Generalitat, Oriol Amorós. 
La reunió enceta la col·laboració entre l’FMC i el 
Govern per planificar i programar els mitjans a 
l’abast sobre la base dels recursos disponibles 
amb la contribució que la xarxa de governs locals 
pot aportar per rendibilitzar, tant des del punt de 
vista d’ordenació i sistematització dels recursos i 
col·laboracions ofertes per la ciutadania com des 
del punt de vista assistencial, d’acollida. També 
es va analitzar la conveniència d’oferir pautes 
d’assistència i formatives en un nivell tècnic i la 
realització d’aquestes accions de manera conjun-
ta entre el Govern i les entitats municipalistes.

El president de l’FMC, a la reunió del Comitè d’acollida de persones refugiades

lES ENtitAtS MuNiCiPAliStES trEbAllArAN 
CoNJuNtAMENt, AMb uN ProtAGoNiSME iNViSiblE, 
PEr doNAr SoluCioNS EFECtiVES
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El Comitè Executiu de la Federació 
de Municipis, reunit el 5 de febrer, va 
acordar formalitzar un marc de col·la-
boració amb l’Associació d’Arxivers 
de Documents de Catalunya (AAC) 
que permeti treballar en la realització 
d’actuacions conjuntes en la gestió 
de documents, accés a la documen-
tació, informació i dades, elaboració 
i consulta d’instruments arxivístics, 
transferència de coneixement i recer-
ca relacionades amb la transparèn-
cia, l’accés a la documentació i els 
sistemes de gestió documental.
Entre d’altres qüestions, el conve-
ni estableix que les dues entitats 
podran organitzar conjuntament o 
en col·laboració amb terceres enti-
tats o organismes, jornades, taules 
rodones, seminaris o congressos; 
col·laboraran en l’elaboració d’es-
tudis o altres instruments relatius 
a l’accés a la documentació i a la 
transparència, des de l’òptica dels 
arxivers-gestors de documents i 
des de l’òptica jurídica, que puguin 
ser intercanviats o complementaris; 
col·laboraran en la transferència de 
coneixement en matèria de gestió 
de documents, accés a la documen-
tació, a la informació i a les dades, 
avaluació i tria de documentació, 
elaboració i consulta d’instruments 
arxivístics i de gestió, eliminació do-
cumental, definició i establiment de 
sèries i tipologies documentals.
Així mateix també es promouran els 
serveis d’arxiu i de la gestió docu-
mental en l’àmbit de l’administració 
local mitjançant accions d’assesso-
rament i conscienciació entre els 
membres i adherits.

CoNVENi AMb 
l’ASSoCiACió 
d’ArxiVErS dE 
doCuMENtS dE 
CAtAluNyA 

Així ho va acordar el Comitè Executiu de 
la Federació de Municipis de Catalunya, 
reunit el 5 de febrer.
La Declaració va ser elaborada i aprova-
da l’any 2010 pel Consell Internacional 
d’Arxius (ICA).
La UNESCO en la seva 36a Conferència 
General celebrada a París el 10 de 
novembre de 2011 va adoptar una reso-
lució en què felicitava l’ICA per la seva 
tasca en l’elaboració de la Declaració 
Universal sobre els Arxius (DUA), feia 
seva aquesta declaració i encoratjava els 
Estats membres a tenir en compte els 
principis que aquesta formula i a aplicar 

estratègies i programes en el futur en el 
seu respectiu àmbit nacional.
La DUA va ser aprovada com a expres-
sió de les exigències fonamentals de la 
professió amb independència de les cul-
tures, i amb la finalitat de reconèixer el 
paper clau dels arxius, tant en la trans-
parència administrativa i en la rendició 
de comptes democràtica, com en la pre-
servació de la memòria social col·lectiva, 
i en la investigació històrica.
El Parlament de Catalunya adoptà la 
declaració el 17 de juliol de 2013, i des 
d’aleshores, nombroses entitats i institu-
cions catalanes també s’hi ha adherit.

l’FMC ASSiStEix Al dEbAt Al 
PArlAMENt SobrE lA SituACió 
dE dESProtECCió SoCiAl

lA FEdErACió dE MuNiCiPiS 
S’AdhErEix A lA dEClArACió 
uNiVErSAl SobrE ElS ArxiuS

Dimecres 9 i dijous 10 de març es va 
dur a terme el ple monogràfic sobre la 
situació d’emergència social, la reacti-
vació econòmica, la gestió pública i la 
necessitat d’una resposta institucional, 
sol·licitat pels grups del PSC i CSQP, 
amb l’objectiu d’acordar les actuacions 
concretes per fer front a l’augment de 

les desigualtats socials, així com la reac-
tivació econòmica, les millores en la ges-
tió pública i la necessitat d’una resposta 
institucional a la situació d’emergència 
social que viu Catalunya. La Federació 
de Municipis de Catalunya va assistir 
també a aquest ple per recolzar la ini-
ciativa.
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La Federació de Municipis de Catalunya i l’ACM es van re-
unir l’1 de març amb el Síndic de Greuges de Catalunya, 
Rafael Ribó, per reforçar la col·laboració amb l’objecte 
d’avançar en el compliment de les obligacions dels ajun-
taments catalans, previstes en la Llei de transparència, 
accés a la informació pública i bon govern.
Des de les entitats municipalistes es considera que 
l’aplicació de la Llei de transparència és un projecte 
ambiciós i necessari, però també complex i que reque-
reix un volum de feina important per part dels ajunta-

ments. Per aquest motiu, és previsible un període de 
temps suficient per tal que les avaluacions pertinents 
reflecteixin el resultat de l’esforç que les entitats locals 
estan fent seguint el mandat del Parlament.
La reunió ha servit perquè s’hagi obert una porta a 
què les dues entitats municipalistes puguin fer propos-
tes de millora a la llei i que aquestes siguin estudiades 
pel Síndic de Greuges.
Al llarg de la reunió, on hi ha assistit el secretari ge-
neral de l’FMC, Juan Ignacio Soto; i el president de 
l’ACM, MIquel Buch, s’ha refermat el compromís del 
món local per agilitar el compliment de la tramesa de 
les respostes als qüestionaris que el Síndic ha tramès 
a les entitats locals per procedir a la primera avaluació 
sobre el compliment de la Llei de transparència, en un 
context que les entitats municipalistes han recordat 
minvat de recursos tècnics i tecnològics per assegurar 
una implantació immediata d’algunes de les previsions 
de la Llei.
Des de l’FMC i l’ACM es vol fer palès que s’estan duent 
a terme grans esforços per part de totes les admi-
nistracions i agents implicats per implementar en el 
menor temps possible la Llei de transparència als ens 
locals. Les dues entitats, però, recorden que la gran 
majoria de municipis catalans són mitjans o petits i els 
seus recursos humans i tècnics són limitats. Les dues 
entitats municipalistes promouen conjuntament des de 
fa mesos diferents accions adreçades a la implantació 
efectiva de la llei en l’àmbit local i ara participen en el 
grup de treball d’elaboració de documents normalitzats 
per complir amb les obligacions de publicitat activa 
dels ens locals.

rEuNió dE lA FEdErACió dE MuNiCiPiS AMb 
El SíNdiC dE GrEuGES PEr trACtAr l’AVAluACió 
dE lA llEi dE trANSPArèNCiA

En aquesta sessió, celebrada el 19 de febrer i que s’inclou dins del marc del Seminari de Dret Local de l’FMC, van 
intervenir com a ponents Miguel Sánchez Morón i Rafael Jiménez Asensio. A la jornada es van desenvolupar dues 
ponències: la primera, sobre Incompatibilitats i conflictes d’interessos d’autoritats i empleats locals, a càrrec de Miguel 
Sánchez Morón, catedràtic de Dret Administratiu de la Universitat d’Alcalà; i la segona, sobre la Integritat i bon govern 
als governs i a les administracions locals, a càrrec de Rafael Jiménez Asensio, professor de Dret Constitucional de la 
Universitat Pompeu Fabra.

SESSió dE lA FEdErACió dE MuNiCiPiS PEr PArlAr 
d’iNCoMPAtibilitAtS i SobrE iNtEGritAt i boN GoVErN
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La Federació de Municipis de Catalunya va acollir aquesta 
sessió formativa, amb l’aforament completament ple, per in-
formar de les obligacions que preveu la Llei 16/2015, de 21 
de juliol, de simplificació de l’activitat administrativa de l’Ad-
ministració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya 
i d’impuls de l’activitat econòmica, que va entrar en vigor el 
passat 13 d’agost de 2015, i que té per objectiu reduir els 
tràmits, incrementar la transparència i la simplicitat dels pro-
cediments i eliminar el temps per iniciar una activitat.
La llei regula un canvi de model en la relació entre l’Adminis-
tració i les empreses basat en la confiança en l’empresariat i 
en la reducció de les barreres administratives, i estableix com 
a règims generals d’intervenció la comunicació prèvia i la de-
claració responsable.
La jornada, organitzada conjuntament per l’FMC i el 
Departament d’Empresa i Coneixement de la Generalitat de 
Catalunya, estava adreçada principalment a tècnics i personal 

de l’Administració local amb responsabilitat o vinculades a la 
regulació i tramitació de les activitats econòmiques.
L’acte d’inauguració va anar a càrrec de Martí Carnicer, alcal-
de del Vendrell i president de l’Àmbit de Serveis Econòmics 
de l’FMC; Antoni Cañete, secretari general de PIMEC; i Consol 
Cervera, responsable de Coordinació i Seguiment de Projectes 
Estratègics del Departament d’Empresa i Coneixement. A 
continuació van intervenir Natàlia Cantero, responsable de 
Finestreta Única Empresarial municipal (FUE); Marta Rovira, 
responsable de Canal Empresa; i Ferran Farriol, cap de 
Projectes Organitzatius del Consorci Administració Oberta 
de Catalunya. Tots ells van informar als assistents de les 
obligacions que preveu la Llei 16/2015 i han presentat les 
solucions que estan a la seva disposició per complir aquestes 
obligacions.
Va clausura la jornada Lluís Bahamonde Falcón, adjunt a pre-
sidència i president de la Comissió de Sanitat de PIMEC.

Va tenir lloc a la seu de l’FMC l’1 de març

lA FiNEStrEtA úNiCA EMPrESAriAl: 
JorNAdA ForMAtiVA dE lA FEdErACió 
dE MuNiCiPiS
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Així ho ha acordat el Comitè 
Executiu de l’FMC, reunit el 
divendres 5 de febrer, amb 
l’objectiu d’assegurar que els 
recursos a l’abast d’aquest 
fons es destinin de forma 
eficaç i eficient a les neces-
sitats per a la satisfacció de 
les quals es va concebre 
i promovent de manera 
efectiva les condicions i els 
instruments de col·laboració 
que la llei preveu. Aquesta 
sol·licitud de l’FMC al govern 
de la Generalitat es vehicu-
larà a través de la consellera 
de la Presidència i amb la 
coordinació departamental que sigui més convenient, per 
tal d’evitar que els recursos disponibles no arribin a les 
persones i famílies necessitades per causes alienes a les 
finalitats que són objecte de protecció; que les aporta-
cions de la Generalitat, municipis i companyies subminis-

tradores tinguin la proporcionalitat necessària per complir 
amb les finalitats del fons de la manera més transparent 
i eficient possible, de forma que eviti situacions de des-
igualtat o discriminació per raons de localització territorial 
dels afectats.

lA FEdErACió dE MuNiCiPiS dE CAtAluNyA dEMANA 
Al GoVErN dE lA GENErAlitAt l’ArtiCulACió 
urGENt dEl FoNS dE PobrESA ENErGètiCA

8 dE MArç, diA iNtENACioNAl dE lA doNA

En aquesta commemoració els ens locals requerim avançar cap a una societat 
igualitària, en la que homes i dones participem en igualtat de condicions en 
totes les decisions que ens afecten. Apostem, totes i tots, per avançar, des 
la complicitat, cap a la construcció de pobles i ciutats més justes i solidàries. 
Reivindiquem els drets socials i laborals que les dones pateixen al nostre país.
El manifest de commemoració, elaborat per la Federació de Municipis de 
Catalunya i l’ACM el podeu veure en el web de l’FMC: http://www.fmc.cat/do-
cuments/15788/doc/Manifest%202016%20FMC-ACM.pdf.
En el marc d’aquesta commemoració, la Generalitat, les diputacions de 
Barcelona, Girona, Tarragona i Lleida, l’FMC i l’ACM han impulsat també la 
campanya ‘Compromís amb l’equitat de gènere’, divulgada per les institucions 
a través dels mitjans de comunicació propis, insercions a la premsa i a les 
xarxes socials.
Aquesta campanya és un reconeixement al feminisme i a la lluita històrica de 
les dones per aconseguir l’equitat de gènere, però sobretot vol posar de relleu 
el compromís de tota la societat catalana per avançar de manera eficaç i efec-
tiva cap una igualtat d’oportunitats real entre dones i homes.
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Un auditori amb més de 300 tècnics i electes locals, va acollir 
aquesta jornada, organitzada conjuntament per la Federació 
de Municipis, l’ACM, la Diputació de Barcelona, la Comissió de 
Garantia del Dret d’Accés a la Informació Pública (GAIP) i el 
Col·legi de Secretaris, Interventors i Tresorers d’Administració 
Local de Catalunya.
L’objectiu de la sessió va ser aprofundir en el contingut i 
l’exercici del dret d’accés a la informació pública, a la llum 
de l’experiència dels primers mesos de funcionament de la 
GAIP; divulgar els primers criteris interpretatius de la legis-
lació de la transparència adoptats per aquesta Comissió; i 

analitzar els principals dubtes i problemes que planteja la 
nova regulació del dret d’accés a la informació pública en 
l’àmbit de les administracions locals de Catalunya.
La jornada va estar inaugurada per Xavier Amor, president de 
l’FMC; Miquel Buch, president de l’ACM; i Elisabet Samarra, 
presidenta de la Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la 
Informació Pública. En la seva intervenció, Xavier Amor va 
destacar la importància d’aquesta trobada: “Avui ens trobem 
aquí novament diferents entitats amb l’objectiu de donar eines, 
formació i claredat pel que fa referència al dret a una bona 
administració, al govern transparent i accessible que permeti 

reforçar la integritat de les 
nostres administracions publi-
ques. Aquest és un tema prou 
complex i que ha aixecat dub-
tes des de la seva aplicació”, 
afegint que “l’FMC referma 
aquí també el seu compromís 
per una administració neta, 
transparent, fiable, propera a la 
gent. No és un posicionament 
de paraula, sinó de fets: Anem 
amb decisió, amb una visió 
institucional, ben trenada amb 
el Consell d’Europa, per garantir 
a la gent que la bona admi-
nistració i el bon govern estan 
a l’eix vertebral de la nostra 
actuació”.

El dijous 4 de febrer

A dEbAt El drEt d’ACCéS A lA 
iNForMACió PúbliCA

La Federació de Municipis de Catalunya, l’Associació Catalana de Municipis, l’Escola d’Administració Pública de Catalunya, la UGT 
i CCOO endeguen un pla conjunt de formació finançat amb els fons de formació contínua.
Aquest pla de formació, que està adreçat al personal de l’Administració local, centra la seva acció en àmbits que les entitats 
municipalistes consideren d’interès estructural per a les administracions locals catalanes, com la transparència i la simplificació 
administrativa.
El pla que presentem té 33 cursos i dóna prioritat a la formació a distància o descentralitzada, així com a les novetats legislatives 
com són la Llei 39/2015, del procediment administratiu comú, la Llei de transparència i, també, la Llei 16/2015, de simplificació 
administrativa.

PlA dE ForMACió CoNtíNuA PEr A l’AdMiNiStrACió loCAl
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Ara fa 18 anys, la Federació de Municipis de Catalunya, 
en el marc del seu programa de formació, va crear el 
Seminari Tècnic Local amb l’objectiu de contribuir a la 
formació continuada dels tècnics d’administració local, 
fet que, sens dubte, possibilita una millora en la gestió 
dels serveis que les administracions locals presten als 
ciutadans.
Des de llavors, any rere any, ha anat organitzant-lo, pre-
sentant les novetats legislatives i de la normativa tècnica, 
com també l’estat de la qüestió de diverses matèries de 
l’interès dels tècnics locals.
Amb aquest objectiu, presentem el Seminari Tècnic 
Local 2016, amb la renovada il·lusió de poder donar 
resposta a les inquietuds formatives del major nombre 
possible dels tècnics locals. Hi oferim un programa 
que contempla temes molt variats que constitueixen en 
aquests moments, per una o altra raó, matèries d’espe-
cial interès per als tècnics locals i que incideixen en la 
seva activitat diària. Per aquesta raó, com és tradicional, 
el programa s’ha confegit tenint en compte la informació 
recollida a través de les enquestes que es van rebre al 
final del curs passat sobre quines són les matèries que 
tenen més interès per als assistents. La conjuntura deri-

vada de la crisi econòmica, que condiciona en bona part 
la nostra activitat, també ha estat present per establir el 
programa
La sessió que tindrà lloc a l’abril posarà un èmfasi espe-
cial en els problemes derivats del canvi climàtic.
Al juny, en la sessió dedicada a l’urbanisme, s’abordaran 
problemes molt concrets en relació amb les llicències 
d’edificació, les zones inundables i l’encaix de les indús-
tries de risc en el teixit urbà.
La sessió de l’1 de juliol es dedicarà a les novetats legis-
latives en relació amb la gestió dels serveis públics, amb 
una taula rodona sobre la Llei 16/2015, de 21 de juliol, 
de simplificació de l’activitat administrativa.
Al setembre, s’analitzarà el planejament territorial i urba-
nístic a través de la modificació de la Llei de costes, de 
la seva incidència en les ciutats intel·ligents i el patrimo-
ni arquitectònic.
A continuació, la jornada sobre les eines per a la gestió 
dels serveis urbans, se centrarà en aspectes econòmics 
i organitzatius de la gestió de serveis locals.
El novembre és el torn de la gestió urbanística.
Finalment, al desembre, el Seminari tornarà a dedicar 
una sessió a l’habitatge públic.

El SEMiNAri tèCNiC loCAl dE lA FEdErACió dE 
MuNiCiPiS S’iNiCiArà PArlANt dE MEdi AMbiENt

Aquesta imatge correspon a la sessió de cloenda del Seminari Tècnic Local 2015, celebrada el 18 de desembre de 2015
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observatorio local

lA biCiClEtA CoMPArtidA 
No SubtituEix El trANSPort PriVAt

El número 12 d’Observatorio Local publica una res-
senya del treball de Miriam Ricci, professora de 
Geografia i Gestió Ambiental de la Universitat de West 
England (Regne Unit), basat en l’experiència de més 
de 800 ciutats amb sistemes de bicicleta compartida.
Malgrat que Ricci assegura que encara no és possi-
ble establir criteris sòlids, les dades apunten que:
• Encara que va néixer com a forma alternativa de 
transport, la realitat és que ha tingut èxit entre el pú-
blic que es desplaçava abans en transport públic o 
bé a peu, essent petita la quota que ha pres al trans-
port privat motoritzat.
• Malgrat les diferents realitats urbanes i socials, són 
evidents uns mateixos patrons d’usuaris a la majoria 
de les ciutats: homes, joves, amb treball i amb nivells 
alts d’educació i que l’utilitzen per motius laborals, 
mentre que les dones ho fan per motius d’oci i, 
normalment, els caps de 
semana. Segons Ricci, els 
sistemes de bicicleta com-
partida reprodueixen siste-
mes desiguals. 
• Les principals raons per 
utilizar un sistema de trans-
port compartit són els rela-
cionats amb la salut, l’estalvi 
de temps i el mateix gaudi 
de la bicicleta. A més, els 
usuaris que viuen a menys 
de tres minuts d’una parada 
són el doble de propensos a 
utilizar-ho.
• Ans al contrari, els motius 
per no utilizar-ho estan rela-
cionats amb l’obligatorietat  
d’usar el casc (a algunes 
ciutats), el tancament del 
sistema durant la nit, les 
barreres del mateix per 
proporcionar la bicicleta a 
l’usuari i la manca de car- 
rils bici.

• La participació d’usuaris ocasionals en el sistema, 
com poden ser els turistes, porta a què fluxos de 
bicicletes entre estacions habituals es vegin alterats, 
amb els problemas corresponents de gestió de les 
flotes de vehicles. 
Per a Ricci, el resultat més desesperançador és la 
baixa proporció de gent que passa del cotxe a la 
bicicleta. Aproximadament el 50 per cent dels usua-
ris abans es desplaçaven a peu, un 25 per cent ho 
feien en autobús i la resta queda repartit entre nous 
usuaris. A Londres, però, només el 2 per cent prove-
nien del cotxe, el 7 per cent a Lió i el 10 per cent a 
Barcelona. 
El repte per als governs locals és que el conjunt dels 
ciutadans, no només determinats sectors socials, 
vegi la bicicleta compartida com una alternativa real 
de transport.
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opinió

l’Associació Espanyola de Municipis de 
Muntanya (esMontañas) neix l’octubre de 
2013, impulsada per un grup de senadors 
i alcaldes de municipis situats en zones de 
muntanya de tota Espanya, amb l’objectiu 
de promoure millores legislatives i projec-
tes que afavoreixin aquests ajuntaments.
Va celebrar el seu segon congrés el passat 
12 de febrer, a lleida

La tendència planetària a viure a les ciutats i a les 
seves conurbacions o àrees metropoliantes és cada 
vegada més acusada, fins al punt que aquest serà el 
segle de les ciutats, com així ens ho mostren tots els 
indicadors i la mateixa ONU en un informe recent, 
amb grans concentracions urbanes i un rerepaís cada 
vegada més erm de població, on s’hi guarda, a la peri-
fèria de la perifèria, la idea de la muntanya romàntica, 
allà dalt on, vés per on, encara hi viu gent, malgrat 
tot, i vol continuar desenvolupant el seu projecte de 
vida. Els homes i les dones de muntanya estem deter-
minats per les condicions pròpies de les zones rurals, 
és a dir, una despoblació creixent en molts municipis 
i unes economies poc diversificades, amb limitades 
possibilitats de formació i treball, a les quals cal afegir 
les òbvies dificultats d’accessibilitat que ens allunyen, 
cada vegada més, d’aquelles ciutats i els grans cen-
tres de decisió i serveis, d’acord amb els paràmetres 
de vida d’aquesta societat global i trepidant.
Aquestes són algunes de les reflexions que hem com-
partit al segon congrés de la jove Associació Espanyola 
de Municipis de Muntanya (esMontañas), celebrat a 

la ciutat de Lleida, el passat dia 12 de febrer, amb 
la participació activa de la Federació de Municipis de 
Catalunya, com a mostra fefaent de la seva aposta per 
la defensa i la representació territorial i diversa del 
conjunt dels municipis del país. 
La intensitat de la vida de l’asfalt i d’una crisi traumà-
tica marcada per la pobresa i la desigualtat i un be-
nestar col·lectiu i personal sotmès a moltes pressions, 
muda a la muntanya, molt patidora també de la crisi, 
a una serenor menys habitual al gran espai urbanitzat, 
fruit també de l’articulació de comunitats més cohe-
sionades i travades socialment, en entorns molt més 
saludables, encara que també amb els seus propis es-
quinçaments, com els referenciats a l’inici d’aquest ar-
ticle. Aquest contrast, que no s’ha de veure com una 
confrontació, ans al contrari, ve a tomb per prendre 
consciència de la necessitat mútua, tenint presents 
els respectius condicionants, però alhora afavorint 
les potencialitats d’uns i uns altres, perquè, aquí a la 
muntanya, som administradors de grans recursos na-
turals (com els salts d’aigua aprofitats per a la produc-
ció d’energia hidroelèctrica), ecològics (com els parcs 

Amador Marqués
Alcalde de bossòst i membre del Comitè Executiu de l’FMC
Va participar al segon Congrés de l’Associació Espanyola de Municipis de Muntanya, 
com a representant de l’FMC

FEtS, VAlorS
i MuNtANyES
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naturals i nacional i tots els grans àmbits i valls amb 
paratges i ecosistemes sense els quals no entrendríem 
la biodiversitat del país) i, és clar, turístics, esportius 
i culturals (com a casa nostra en són l’esquí, l’art 
romànic i la pròpia configuració paisatgística dels seus 
pobles, entre d’altres), dels quals cada vegada la ciutat 
en dependrà més, per necessitats ineludibles i també 
d’un grau menys material i més espiritual (d’esbarjo, 
contemplació, etc.).
Per tot això, calen “polítiques d’Estat per a les zones 
de muntanya”, fent efectiu el tractament específic que 
la Constitució preveu per a aquests municipis, amb 
estratègies de desenvolupament integral i vertebració 
territorial, com ha reclamat el reelegit president d’es-
Montañas, Paco Boya, regidor de Les (Val d’Aran) i 
diputat de la Diputació de Lleida. 
Un dels principals reptes que haurem d’afrontar serà 
el de “crear valor davant la creixent urbanització”, en 
aquesta nova revolució industrial del núvol cibernètic, 
segons recomana l’emprenedor muntanyenc Carlos 
Barrabés, fill de Benasc.

Existeix en filosofia una vella dicotomia entre els fets 
i els valors, que podríem traduir, en el cas que ens 
ocupa, de manera topològica, entre allò d’objectiu que 
succeix a la ciutat dels fets (polítics, culturals, econò-
mics) i allò de subjectiu que guarda el poble dels 
valors (en l’àmbit de l’intangible i l’incommensurable, 
com la pròpia cadena muntanyenca).
L’americà Hilary Putnam sosté que aquesta és una 
falsa dicotomia, perquè les valoracions i les des-
cripcions de les coses són interdependents; estan 
imbricades. Els fets són ja construccions fetes amb 
valors, perquè l’ésser humà no s’hi troba amb ells, 
com qui troba una pedra, sinó que com a subjec-
te pensant els coneix d’acord amb el seu bagatge 
mental, que inclou els citats valors. Vaja, que sense 
la perspectiva muntanyenca dels valors, àmplia i 
serena, no ens hi reconeixeríem per aquests móns 
dels fets, més concrets i atabalats, perquè de la 
seva cura en depèn, no només el futur de tothom, 
sinó el que ja som. I aquest és un patrimoni que no 
podem malaguanyar. 

lA FEdErACió dE MuNiCiPiS dE CAtAluNyA, PrESENt Al SEGoN 
CoNGréS dE l’ASSoCiACió ESPANyolA dE MuNiCiPiS dE MuNtANyA

Amb el lema Oportunitats i reptes de la muntanya del futur, aquest congrés es va celebrar el passat divendres 12 de fe-
brer a Lleida i va comptar amb la presència d’Amador Marqués, alcalde de Bossòst, com a representant de la Federació 
de Municipis de Catalunya.
El congrés, en el que hi van participar un centenar de representants de diferents poblacions, va girar en aquesta edició 
entorn de les iniciatives i projectes que esMontañas vol dur a terme durant els propers mesos i que representen accions 
concretes per impulsar i afavorir el desenvolupament econòmic i social dels municipis que en formen part.

Els municipis de muntanya de l’estat espan-
yol reclamen compensacions fiscals per a 
les empreses que s’instal·lin al territori, així 
com també una fiscalitat pròpia que ajudi 
els ajuntaments d’aquestes zones a tirar en-
davant polítiques per frenar la despoblació. 
Aquestes reivindicacions es van posar també 
de manifest en aquest congrés, així com 
exigir un repartiment dels fons de l’Estat que 
no “discrimini” les poblacions de muntanya 
ja que actualment el criteri que preval és el 
de la quantitat d’habitants, segons va afirmar 
el seu president, l’aranès Francesc Boya. La 
introducció de les noves tecnologies de tele-
comunicació, la formació i la millora de les 
infraestructures també són elements essen-
cials per revitalitzar unes zones que ocupen 
el 40% del territori espanyol.
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informe

El mes de setembre passat, arran de la crisi humanitària 
de refugiats a Europa, el govern català va crear el Comitè 
per a l’Acollida de les Persones Refugiades, òrgan d’asses-
sorament, participació i coordinació de les administracions 
públiques catalanes i de les entitats i organitzacions socials 
que actuen en l’àmbit d’acollida de les persones deman-
dants de protecció internacional o refugiades a Catalunya 
(Acord de Govern de 22 de setembre pel qual es crea el 
Comitè per a l’Acollida de les Persones Refugiades).
El Comitè està format per:
- El Secretari d’Igualtat, Migracions i Ciutadania.
- Dos representants del departament de Treball, Afers 
Socials i Famílies.
- Un representant de la resta de departaments de l’Admi-
nistració de la Generalitat de Catalunya.

- Dos representants de les organitzacions associatives 
d’ens locals més representatives de Catalunya.
- Un representant de cada diputació de Catalunya.
- Un representant de l’Ajuntament de Barcelona.
- Un representant del Consell de l’Advocacia Catalana. 
- Un representant del Fons Català de Cooperació al 
Desenvolupament.
- Un màxim de nou representants d’entitats especialitzades 
en matèria d’acollida de les persones demandants de pro-
tecció internacional o refugiades.

Actuacions dels grups de treball
Per al desenvolupament de les seves funcions, el Comitè 
s’ha organitzat en 7 grups de treball que han engegat, en-
tre d’altres, les actuacions següents: 

què éS i què FA
el Comitè per a l’Acollida 
de les Persones refugiades
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1. Sensibilització i educació per al desenvolupament: realitza-
ció d’una guia d’acollida, d’un document de consens polític i 
preparació d’una campanya de comunicació pública. 
2. inventari de recursos: desenvolupament del banc de re-
cursos unitari català. 
3. Acollida: reflexió i operativa dels aspectes pràctics as-
sociats a la incorporació de persones refugiades a la vida 
comunitària ordinària del barri, el poble i la ciutat: co-
neixement de les llengües oficials, incorporació a l’escola, 
coneixement de les costums, de l’entorn, convalidació de 
títols acadèmics, etc.
4. ocupació i ocupabilitat: inserció laboral, autoocupació i 
millora de la ocupabilitat de les persones refugiades.
5. Salut: estudi de les necessitats especials associades al fet 
d’haver viscut un conflicte bèl·lic i el posterior exili.
6. infància: protecció dels drets dels infants refugiats i edu-
cació. Necessitat d’atenció especialitzada. 
7. Persones grans: acompanyament i participació. 
Actualment, aquests grups de treball compten amb una 
àmplia representació institucional i social, amb més de 80 
actors implicats. 

Accions destacades promogudes pel Comitè
1. L’elaboració d’un discurs consensuat i unitari sobre el re-
fugi entre tots els representants dels grups de treball. 
2. La destil·lació de 10 punts clau del discurs unitari, els 
quals seran la base per a una campanya de comunicació 
adreçada al conjunt de la població que està prevista engegar 
aquest primer trimestre de 2016.
3. La construcció d’una nova eina web Refugee.gencat.cat, 
pensada amb doble vessant: com a referent informatiu per a 
les persones refugiades, i com a instrument per als tècnics 
municipals, els quals tindran un espai habilitat per demanar 
informació, plantejar dubtes tècnics, jurídics, etc. 
4. La creació d’un banc de recursos unificat. S’ha dissenyat 
una fitxa unitària per al conjunt del país que permet inven-
tariar tots els béns materials i immaterials que persones a 
títol individual, entitats, institucions i empreses volen posar a 
disposició de les persones refugiades. 

Banc de recursos
En aquest darrer projecte la col·laboració de les entitats 
locals és decisiva per promoure’l i donar-lo a conèixer als 
ciutadans. Aquest recurs pot ser un canal per articular les 
propostes de col·laboració ciutadana en el territori que, so-
vint, tenen dificultat per concretar-se.
Les persones interessades en aquesta col·laboració han 
d’emplenar una fitxa d’inventari relacionant tot allò que 
posen a disposició de l’acollida de persones refugiades. 
Aquesta fitxa s’ha de presentar a l’ajuntament on està ubicat 

el recurs o on es desenvoluparà el servei. Més informació la 
podeu trobar a l’apartat de Tràmits del web Gencat.cat de la 
Generalitat de Catalunya, sota el nom d’“Inventari de recur-
sos per a persones refugiades”.

D’aquesta manera, el Comitè podrà disposar d’informació ac-
tualitzada sobre els recursos que s’ofereixen a tot Catalunya, 
els quals poden ser:
- Materials: habitatges, equipaments residencials, cessió 
d’espais formatius, etc.
- Immaterials: formació i orientació per al treball; servei 
de traducció, interpretació o mediació intercultural; servei 
d’acompanyament personal, escolar o familiar; formació en 
idiomes o alfabetització; prestació de serveis de salut com-
plementaris; realització d’activitats de lleure i esports, etc. 

Informació tècnica per accedir a EACAT
La Fitxa informatitzada d’inventari de recursos per a l’acollida 
de persones refugiades la podeu trobar operativa a l’EACAT. 
Una vegada entreu a EACAT, navegueu per l’índex i aneu a 
tràmits, als tràmits del Departament de Treball, Afers Socials 
i Famílies (Inici > Tràmits > Catàleg > BASF - Recollida d’in-
formació per a l’acollida de persones refugiades) hi trobareu 
la informació relacionada amb aquest tràmit:

• Accediu al formulari tot prement el botó verd “Descàrrega” 
i descarregueu-vos-el en el vostre ordinador. Si no veieu 
aquest botó consulteu els rols i els terminis de presentació.
• Empleneu-lo, valideu-lo i signeu-lo digitalment. 
• Trameteu-lo tot prement el botó “Envia”. En uns segons 
s’obrirà el rebut de presentació del vostre tràmit amb el 
registre de sortida del vostre ens i el d’entrada de l’ens des-
tinatari.
Per resoldre qualsevol dubte o aclariment, podeu contactar 
amb la Secretaria d’Igualtat, Migracions i Ciutadania al telè-
fon 93 270 12 30 o a immigració.bsf@gencat.cat. 

“Aquest recurs pot ser un canal per articular 
les propostes de col·laboració ciutadana que, 
sovint, tenen dificultat per concretar-se ”

“En aquest darrer projecte la col·laboració 
de les entitats locals és decisiva per promoure’l 
i donar-lo a conèixer als ciutadans ”
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El FEDER Catalunya 2014-2020 preveu actuacions 
impulsades per les entitats locals en el marc de l’eix 
prioritari 4, que té per objectiu afavorir el pas a una 
economia baixa en carboni a tots els sectors; i de l’eix 
prioritari 6, que pretén conservar i protegir el medi am-
bient i promoure l’eficiència dels recursos.
El Programa operatiu d’Inversió en Creixement i 
Ocupació FEDER de Catalunya 2014-2020, aprovat 
per la Decisió de la Comissió Europea C(2015)894, 
de 12 de febrer de 2015, prioritza les inversions en 
els àmbits de la innovació i el coneixement, el dina-
misme empresarial i l’economia verda i contribueix a 
quatre prioritats transversals, que també són clau per 
assolir els objectius 2020: equilibri territorial, interna-
cionalització, ocupació i especialització intel·ligent. La 
dotació màxima de la convocatòria 2014-2020 és de 
45.000.000 euros.
Podran concórrer a la convocatòria com a benefi-
ciaris les Diputacions, els Consells Comarcals, i els 

Ajuntaments de més de 20.000 habitants (segons el 
padró municipal). Però, un mateix beneficiari només 
podrà presentar una sol·licitud per eix. L’entitat benefi-
ciaria serà també l’entitat executora de l’actuació.
Pel que fa als requisits de la convocatòria: la taxa 
màxima de cofinançament serà del 50%; els terminis 
d’execució seran entre l’1 de gener de 2014 (data 
inici operacions) i el 31 de desembre de 2020 (data 
finalització execució i pagament), tot i que es podrà de-
manar una pròrroga sota determinades condicions (fins 
al 31 de desembre de 2023); pel que fa a la despesa 
elegible per operació serà d’un mínim de 1.000.000 
euros fins a un màxim de 4.000.000 d’euros, per tant, 
la subvenció serà de com a mínim 500.000 euros i 
com a màxim 2.000.000 d’euros.
El calendari previst de la convocatòria és el següent: 
termini de presentació de sol·licituds del 15 de març al 
15 de juny; i resolució definitiva de la convocatòria el 
15 de desembre de 2016.

La Comissió Europea publica un document concebut per ajudar les autoritats locals 
i als promotors de projectes a utilitzar plenament les oportunitats generades mit-
jançant la combinació del Fons Europeu per a Inversions Estratègiques (FEIE) i els 
Fons Estructurals i d’Inversió Europeus (EIE).
Tots dos instruments s’han concebut de manera diferent, però complementària, pel 
que fa a la seva justificació, disseny i marc legislatiu. El document ofereix un resum 

de les possibles com-
binacions del FEIE i 
els Fons EIE, bé a ni-
vell de projecte o mit-
jançant un instrument 
financer, com una 
plataforma d’inversió. 
Aquesta plataforma es 
veurà enriquida amb 
l’experiència derivada 
de casos concrets 
i les observacions 
rebudes de les parts 
interessades.

Els objectius són afrontar els 
estereotips vinculats a les carre-
res professionals i promoure la 
igualtat de gènere en l’educació, 
la formació i l’orientació profes-
sional; incrementar la presència 
de les dones en sectors domi-
nats pels homes i els homes a 
les professions dominades per 
les dones; assegurar que les 
pràctiques als llocs de treball 
promouen la igualtat i no refor-
cen els estereotips. La convoca-
tòria preveu subvencions per a 
activitats de suport a projectes 
transnacionals que promoguin 
les bones pràctiques en els rols 
de gènere i superar els estereo-
tips de gènere en l’educació, la 
formació i en els llocs de treball.

PubliCAdA lA CoNVoCAtòriA dEl 
ProGrAMA FEdEr CAtAluNyA 2014-2020

NoVES dirECtriuS SobrE 
lA CoMbiNACió dE FoNS EuroPEuS

Programa Europeu 
de drets, igualtat i 
Ciutadania
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En la seva última Junta de Govern, la Federació 
Espanyola de Municipis i Províncies (FEMP) va acor-
dar sol·licitar una reunió amb els grups polítics del 
Congrés de Diputats per, entre d’altres qüestions, cap-
tar els suports de l’arc parlamentari de cara a l’elabo-
ració d’una nova normativa de finançament local, un 
nou marc per a les hisendes locals que faci possible 
que ajuntaments, diputacions, cabildos i consells dis-
posin tant dels recursos com de la dinàmica i marges 
d’actuació que els permetin donar cobertura a les se-
ves competències.
La nova Llei de finançament local és una demanda 
que ve de lluny. No fa falta que recordi aquí les modi-
ficacions a les que la norma vigent s’ha vist sotmesa 
des que va entrar en vigor l’any 1988; i tampoc cal 
dir quant, al llarg d’aquest temps, han canviat els 
nostres consistoris, el nostre model d’Estat, la nostra 
societat i les nostres necessitats. Per començar, al 
llarg d’aquest temps, hem tingut l’oportunitat de veure 
créixer i enfortir-se un estat autonòmic, potser des-
igual algunes vegades, però en un avenç permanent 
cap al reforç de la figura de les comunitats autòno-
mes; que, en ocasions, ha obrat en detriment de l’Ad-
ministració local.
Durant molts anys, les associacions i federacions mu-
nicipalistes hem aixecat la veu per advertir que el cen-
tralisme de l’Estat preconstitucional no havia de donar 

pas a un altre “centralisme regional”, i així, poc a poc, 
hem construit un edifici territorial orientat a una gestió 
més eficient dels recursos i a una millor prestació dels 
serveis als ciutadans.
Tanmateix, però, encara és millorable.
Puc assegurar que des dels ajuntaments, i de mane-
ra molt especial des de l’arribada de la democràcia, 
mai no hem deixat de buscar la manera d’atendre 

millor els nostres veïns, de complir amb les nostres 
obligacions de lleialtat institucional i, en els períodes 
econòmics adversos, de fer-ho tot amb els recursos 
disponibles.
Els començaments, allà pels primers anys 80, van ser 
molt difícils, sobretot a les ciutats, que, en les dècades 
prèvies del “desarrollismo” havien crescut de forma 
desordenada, i a les quals era necessari dotar d’in-
fraestructures endegant grans obres amb les arques 

El MoMENt d’uNA NoVA 
llEi dE FiNANçAMENt loCAl
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“ quan ja han transcorregut més de trenta anys des de la primera llei 
de bases de règim local, i quan només falten dos perquè la norma 
que regula les hisendes de les nostres entitats locals aconsegueixi 
aquesta curiosa edat, ha arribat el moment de fer algunes consideracions: 
la primera, la consolidació de l’autonomia local, un principi que la recent 
lrSAl ha posat en entredit; i la segona, el sosteniment financer d’aquesta 
autonomia, perquè bé sabem que no n’hi ha prou amb què es reconegui 
la nostra capacitat competencial. 
Som l’administració més emprenedora i hem de tenir garantida 
la cobertura financera ”

Abel Caballero, president de la Federació Espanyola de Municipis i 
Províncies i alcalde de Vigo

“les hisendes locals hem vist restringides 
d’una manera molt forta les nostres fonts de finançament, 
tant la principal, procedent de la Participació en 
els ingressos de l’Estat (PiE), com les derivades 
dels ingressos tributaris”

Anàlisi
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buides. Aquests anys van ser complexos, però van 
assentar les bases per establir els serveis i les respon-
sabilitats que, en l’actualitat, composen el capítol de 
les nostres competències.
No va ser més senzill fer front a les crisis econòmiques 
que van venir després i també sabem que de períodes 
adversos, a vegades, amb esforç i bona feina, es pot 
sortir reforçat.

I precisament, l’últim revés de la nostra economia, el 
que hem hagut de viure, a més, amb fortes pressions 
i grans limitacions al llarg d’aquests anys, és el que 
ha vingut a demostrar que som l’administració millor 
preparada per sortir endavant, que ens hem adaptat, 
que sabem quan i com s’han de prendre les decisions, 
i que som capaços d’actuar.
Les hisendes locals hem vist restringides d’una ma-
nera molt forta les nostres fonts de finançament, 
tant la principal, procedent de la Participació en els 
Ingressos de l’Estat (PIE), com les derivades dels 
ingressos tributaris, en ambdós casos, fruit de la pa-
ralització de l’activitat econòmica que acompanya a 
qualsevol crisi.
Al mateix temps, vàrem haver d’enfrontar-nos a les 
obligacions de pagament als seus proveïdors -molts 
d’ells afectats greument ja per manca de crèdits als 
bancs i entitats financeres, i en risc de fallida-, a 

l’amortització dels seus propis crèdits i a la necessitat 
de mantenir la prestació de serveis bàsics. I a tot això, 
se sumava l’exigència de tornar les liquidacions nega-
tives per la PIE d’exercicis econòmics precedents. La 
situació, tanmateix, no podria ser pitjor.
A això vam haver de sumar una normativa de fi-
nançament local que limitava les nostres inversions, 
així com les mesures d’austeritat i control de des-
pesa que el Govern va aplicar per al conjunt de les 
Administracions.
I enmig de tot això, vam treballar, vam negociar me-
sures d’emergència, vam mantenir els serveis als 
ciutadans i vam aconseguir que practicament la tota-
litat de l’Administració local comencés a remuntar les 
seves xifres negatives a finals de 2012 i s’adaptés a les 
exigències de dèficit plantejades per l’Executiu. I tots 
els Ajuntaments ho vam patir per igual, però als més 
grans, òbviament, la situació va ser més acusada.
L’Administració local va retre comptes al Ministeri, va 
pagar als seus proveïdors en el marc d’un pla que, 
finalment, va exigir menys recursos que els que sem-
blaven necessaris al principi; és cert que va veure 
incrementat el seu deute financer, però també és cert 
que el va disposar de manera assenyada i assumible. 
I, successivament, els valors d’aquell deute, van conti-
nuar baixant.
Paral·lelament, va millorar la seva liquiditat, i va 
anar reduint el seu dèficit; al principi, ajustant-se a 
les previsions del Govern, i després, millorant-les i 
aconseguint superàvit, un superàvit que consolidava 
l’Administració local com la més complidora de les 
administracions i com la responsable que l’economia 

“Ara, l’Administració local és la més sanejada 
de totes, la més activa, la més emprenedora”
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nacional aconseguís les xifres que, al seu temps, mar-
cava Brussel·les.
Ara, l’Administració Local és la més sanejada de totes, 
la més activa, la més emprenedora, la que ha demos-
trat una major maduresa, la que no ha deixat de pres-
tar serveis als ciutadans durant els anys més difícils, i 
la que vol continuar treballant.
I per aquest motiu, ara, volem deixar d’estar limitats...
Fa temps que estem demanant que es revisin les nor-
mes que fixen el nostre sostre de despesa, aquelles 
que prenen com a referència per créixer la despesa fi-
nalment executada en un exercici i no el pressupostat 
que, generalment, sol ser més gran. Entenem en bona 
lògica que aquesta és una limitació al nostre creixe-
ment i, per això, ho reivindiquem.
I reclamem igualment que les nostres aportacions 
a projectes cofinançats amb Fons Europeus no si-
guin computades a efectes de sostre de despesa, 
perquè això ens impedirà escometre inversions ne-
cessàries, que no podem postposar, i renunciar a 
les oportunitats que podrien brindar-nos els 
Fons Europeus.
Volem tenir presència al Consell de Política Fiscal 
i Financera, perquè la nostra veu s’escolti quan el 
Govern parla amb les Comunitats Autònomes, i volem 
participar també dels seus ingressos, perquè som una 
part fonamental de l’Estat, precisament aquesta part a 
la que els ciutadans demanen resultats.

Totes aquests demandes, al nostre parer, han de tenir 
una solució, no respostes aïllades que solucionen allò 
més immediat, sinó permanents, contingudes en una 
norma que, a més, marqui les pautes de futur, amb el 
dinamisme suficient per poder actuar sense recórrer a 
“mecanismes d’emergència”.
Busquem un text que doni cobertura a aquestes i al-
tres necessitats, que garanteixi que serem capaços de 
desenvolupar les nostrse competències sense incórrer 
en desequilibris, amb plena garantia en la nostra ac-
tuació i assegurant l’autonomia local.

Aquesta és la nova Llei de finançament local que 
volem. I ha arribat el moment de posar-se en marxa. 
A la FEMP ja estem treballant, perquè no podem 
esperar a què es completi una norma de finança-
ment autonòmic per començar amb la local; ha de 
fer-se de manera simultània, perquè hi ha extrems 
que impliquen i vinculen les decisions de les dues 
Administracions. I nosaltres sabem quines són i com 
actuar. Estem preparats.

“Puc assegurar que des dels ajuntaments, 
i de manera molt especial des de l’arribada 
de la democràcia, mai no hem deixat de buscar 
la manera d’atendre millor els nostres veïns”



Quan un ja ha ultrapassat el mig segle amb escreix, és 
lògic que comenci a tenir una certa por d’esdevenir un 
fòtil que no para de queixar-se. És el cas d’un servidor. 
I, si bé és cert que alguns som de mena rondinaires, 
tampoc ho és menys que hi ha coses que han anat 
molt de baixada en els darrers temps.
L’escola que la meva generació va conèixer no era 
pas model de res. Tenia, però, algun element no gens 
desaprofitable. Recordo amb gust una assignatura: 
“Urbanitat”. No ens ensenyaven res que no sabéssim, 
però reblar el clau d’allò que hom escoltava a casa seva 
no era sobrer, ni de lluny. Et valoraven allò que s’ano-
menava “aseo”, “puntualidad”, “buenos modales” –tot 
en castellà, com era la cosa comú en aquells temps– i 
havies de guanyar-te l’aprovat com si fossin matemàti-
ques i et demanessin resoldre una regla de tres o reci-
tar de memòria els afluents del riu Guadiana.
D’entrada, paga la pena dir que aquesta manca de res-
pecte vers l’altre no és patrimoni del jovent. Ni de bon 
tros. Tots ens hem tornat una mica més mal educats, 
més aspres, menys humans. Ens hem centrat molt en 
l’urbanisme, creient que la transformació de l’entorn fa-
cilitaria la convivència més agradable i tots milloraríem. 
D’urbanisme, més o menys encertat, n’hem tingut a cor 
que vols, però la humanitat no sé pas on l’hem deixada.
Sospito que no seria cap bajanada tornar a parlar d’ur-
banitat. Adaptada als temps d’ara, naturalment, 
i sense la moralina hipòcrita d’aquella que molts com 
jo vàrem estudiar en unes classes fosques, tronades, 
amb olor a desinfectant i la desesperació com a 
programa d’estudis. Una urbanitat que parli de les 
persones, del gènere humà, de la solidaritat i de com 
hem d’aprendre a respectar-nos si volem conviure 
els uns al costat dels altres.

Fa mal al cor veure com ens hem anat deixant portar 
pendent avall i ja ningú no coneix ningú. Els veïns són 
uns perfectes desconeguts, quan no una enutjosa 
càrrega a suportar. A moltes botigues no saben el teu 
nom, malgrat hi vagis a diari, ni ningú et saluda pel 
carrer. Vivim isolats en una perfecta i sòlida bombolla 
autista, una bombolla molt més perillosa que la dita im-
mobiliària, ja que hi som.
Aquesta situació, que potser algú troba exagerada, 
ens està passant factura i no ho dic només pels milers 
d’euros que ens costa arreglar la gespa, els carrers, els 
fanals o els bancs que són trinxats pels brètols. Parlo 
d’un cost molt més elevat, que consisteix en no tenir 
conciutadans en el sentit exacte del terme. Si el món 
cada vegada és més dur hauríem de revisar quina és 
la nostre relació amb la gent que ens envolta, amb els 
nostres veïns d’escala, de carrer, de barri.
Per això cal defensar l’espai públic com a lloc de tro-
bada, de convivència i d’aprenentatge. Cal aquella 
urbanitat com el pa que mengem, si és que hem de fer 
alguna cosa amb el nostre país i volem respectar-nos i 
que ens respectin. Aquest no és pas un debat ideològic 
en el sentit partidista del terme, ni molt menys.
És una necessitat urgent que tenim. Si no sabem resol-
dre-ho ens abocarà a tenir metròpolis fredes, sense àni-
ma, sacsejades per violències que tindran com a origen 
el no saber estimar els altres. Sense aquest acte d’escalf 
proper, sense l’empatia, només hi haurà un futur molt 
negre, per més arbres i obres boniques que hi fem.
Ho he recordat rellegint un poema de na Gloria Fuertes 
que ens diu que entre l’arbre i el nen, primer ha de ser 
el nen. Entre l’urbanisme, tan necessari d’altra banda, 
i la gent, primer ha de ser la gent. Digues-li urbanitat o 
humanisme, que tant és.
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urbANitAt i urbANiSME
“ Avui parlem molt del civisme o de l’incivisme, de com es malmeten de manera continuada 
els espais públics, el mobiliari urbà, de com no respecta ningú els seients destinats a 
les persones més necessitades al transport públic. i ens sap greu, i ens esquincem 
les robes com si això fos una epidèmia davant la qual no hi hagués vacuna possible ”
Miquel Giménez, guionista i escriptor



Un dels problemes més greus que 
té actualment Catalunya és l’elevada 

taxa d’atur. A partir de propostes del PSC, i de CSQP, el 
Parlament va dedicar-hi recentment un debat en el qual 
s’hi van aprovar un seguit de mocions que haurien de servir 
per marcar el capteniment del Govern en aquesta qüestió; 
sobretot en aquells punts on es va aconseguir la unanimitat 
de tota la cambra. Un d’ells afecta especialment als ajun-
taments, pels quals es demana que se’ls tingui molt més 
en compte. En la mateixa línia de fomentar la coordinació 
en la lluita contra l’atur, la Cambra va ser unànime en la 
petició de crear i convocar en aquest període de sessions 
una taula amb administracions i agents socials i econòmics 
per impulsar un Pacte pel Treball, amb l’objectius de debat 

del model productiu, millora dels mecanismes de protecció 
dels drets laborals i creació d’ocupació “de qualitat, amb 
salaris dignes i estable”. El ple va servir també per qües-
tionar part de la política de treball feta fins ara. Així, es va 
instar el Govern a completar els programes de foment de 
l’ocupació “pobrement executats en l’exercici del 2015”. 
També es va exigir que el Govern es comprometi a “recu-
perar l’aportació de recursos propis” pel SOC fins al nivell 
que tenien al 2010 en els propers pressupostos del 2016, 
així com ampliar la plantilla d’aquest organisme.
Potser no passaran de ser indicacions, però en un 
Executiu que s’empara en la força del Parlament per fer 
tot tipus de reivindicacions s’ha de suposar que aquest 
full de ruta per l’ocupació també se’l farà seu.
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La gent ja comença a estar-ne tipa i 
diuen que les operacions inversores 

es van encallant. De moment, sembla descartada la gran 
coalició entre PP, PSOE i Ciudadanos, tot i que el primer 
i el tercer encara hi insisteixen. L’altra fórmula possible 
per poder formar govern és alguna mena de pacte entre 
PSOE, Ciudadanos i Podemos, que no acaba d’arrencar. 
Això sí, es pressiona Podemos per tots costats, i es busca 
alguna manera d’arribar a una entesa seguint la fórmula 
valenciana, madrilenya o barcelonina, potser perquè pos-
siblement Podemos és ara la part més feble de tota l’ope-
ració. Tothom deixa la porta oberta a una solució final, 

inspirada en la “via catalana”, és a dir a veure qui afluixa 
primer, potser unes hores abans d’haver de repetir les 
eleccions. Tanmateix, no es coneixen negociacions entau-
lades i tot passa a través de declaracions entre confuses 
i contradictòries. En qualsevol cas, durant l’abril s’ha de 
prendre per força una decisió: o govern o eleccions.
Mentrestant, sí que passen coses. Per un costat, els 
quatre partits estan patint crisis internes importants. Per 
l’altre, el govern refusa sotmetre´s al control ordinari de 
les Corts, segurament per no constatar la seva solitud 
permanent. Per tant, molts dels moviments partidistes 
s’han d’entendre en clau interna. 

PASSEN CoSES, PErò No lES dECiSiVES
“ Cada vegada es fa més difícil fer pronòstics i analitzar l’estratègia dels quatre grans partits 
espanyols, i ningú no veu la sortida específica a l’atzucac en què es troba el país després de 
la derrota parlamentària de Pedro Sánchez com a candidat a president del govern”Josep M. Sanmartí, periodista

MéS CoordiNACió 
PEr CoMbAtrE l’Atur

opinió

“ El Parlament va reclamar al Govern que posi en marxa la construcció d’una “xarxa 
compartida i coordinada amb els serveis de les administracions locals” per aplicar les 
polítiques actives d’ocupació a partir del desplegament del Servei d’ocupació de Catalunya”
Salvador Sabrià, periodista
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bones pràctiques

Viladecans: l’economia 
dels residus. reaprofitar, 
revaloritzar i recuperar
la deixalleria municipal de Viladecans desenvolupa un conjunt d’activitats i serveis que, 
a més de la gestió tradicional dels residus, promouen la seva valorització, incidint en
la reparació i condicionament dels mateixos per fer possible la seva reutilització,
reduint d’aquesta forma la fracció que va a rebuig o es processa per vies menys eficients

Un dels objectius de la política municipal de medi 
ambient és reduir la producció de residus i, en aquest 
sentit, la deixalleria esdevé un equipament que pot tenir 
un paper important. Des de l’Ajuntament de Viladecans, 
es creu que la situació de les deixalleries, habitualment 
allunyades dels centres urbans, dificulten el seu paper 
com a elements de conscienciació i de serveis de forma-
ció i assessorament a la ciutadania.
És per això que l’any 2011, quan es va treure a concurs 
públic el servei de gestió de la deixalleria, es va incorpo-
rar la gestió d’un espai per a la valorització, entès com 
a zona de reparació, autoreparació, reutilització i venda 
dels residus que entren a la deixalleria. Cal destacar, que 
en els criteris d’adjudicació, es van prioritzar les caracte-
rístiques de la prestació del servei per damunt de la pro-
posta econòmica i en l’equilibri econòmic del contracte.
L’any 2013 va entrar en funcionament un espai de 
352 m2 anomenat Viladecans Repara. En aquest espai 
s’hi fan periòdicament, alguns dissabtes el matí, tallers 

adreçats a la ciutadania on s’ensenya i s’ajuda gra-
tuïtament a fer treballs de fusteria, reparació de petits 
electrodomèstics, ordinadors, electricitat domèstica, bici-
cletes, fontaneria, moble antic, roba, costura, disfresses, 
prevenció residus alimentaris, etc. El públic assistent s’ha 
d’inscriure prèviament mitjançant la web municipal o per 
correu electrònic.
Paral·lelament es va posar en marxa el servei d’Assesso-
rament en l’autoreparació, que funciona tots els diven-
dres per la tarda, sense inscripció prèvia.
L’activitat Viladecans Repara s’ofereix en tres modalitats:
1.- Tallers: són sessions de formació d’unes dues hores 
sobre un tema concret com ara fusteria, tèxtil, bricolatge 
o electrònica.
2.- Assessorament: consisteix en orientar els usuaris 
perquè realitzin la reparació dels seus propis objectes tot 
facilitant-los informació, espai i eines.
3.- Gratifira: consisteix en una fira 100% gratis on els ciu-
tadans porten el que vulguin posar a disposició d’altres 

persones, o no porten res, i s’emporten allò 
que els faci falta, o no s’emporten res.
Les activitats organitzades són gratuïtes pel 
que fa a l’ús d’eines i espais. No obstant 
això, els usuaris s’han de fer càrrec dels re-
canvis o materials que requereixin per a les 
seves reparacions. En aquest sentit, el mate-
rial de l’activitat s’utilitza exclusivament per a 
l’activitat de reparació i no es deixarà material 
a cap persona que no faci l’activitat.
Aquest model de gestió, que ha estat pre-
vist als criteris d’adjudicació del servei, ha 
permès reutilitzar més de 52 tones de resi-
dus als darrers dos anys.
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l’hospitalet escriu.
Portal d’escriptors locals
‘l’hospitalet escriu’ és un espai web desenvolupat per la biblioteca tecla Sala
que recopila informació sobre els escriptors i escriptores de la ciutat.
l’objectiu d’aquesta eina és difondre els escriptors i escriptores de la ciutat i
les seves publicacions amb una eina virtual i accessible

El projecte va néixer a l’any 2003 quan es va publicar el 
llibret “Ciutat singular. Llibres plurals” que recollia la pro-
ducció editorial d’autors i autores de l’Hospitalet els anys 
2001 i 2002. Els editors van ser el Centre d’Estudis de 
l’Hospitalet i la llibreria Perutxo de la ciutat. La Biblioteca 
Central Tecla Sala va organitzar una trobada amb els 
protagonistes del llibret, els creadors, i els hi va fer un 
homenatge per la seva feina, creativa i rigorosa, així com 
un reconeixement a les idees i a l’esforç, tan necessaris 
per arribar a publicar.
Des d’aleshores, la Biblioteca Tecla Sala ha encapçalat, 
amb la col·laboració dels primers editors, el repte de 
continuar recollint tota aquesta producció creativa i d’or-
ganitzar cada dos anys una nova festa d’homenatge. En 
aquest temps s’han publicat cinc reculls més, tots cinc 
amb el títol de “Ciutat plural. Llibres singulars” i s’han 
presentat a la biblioteca el dia de la trobada amb els au-
tors ‘hospitalencs’.
Amb el pas del temps el volum d’informació recopilada 
va creixent considerablement. Això, juntament amb el 
desig de voler adaptar-se a les noves tecnologies, van fer 

que l’any 2011 la Xarxa de Biblioteques de l’Hospitalet es 
plantegés crear una plataforma digital on trobar-hi tota la 
producció.
La web és https://sites.google.com/site/autorslh/
Cada autor o autora disposa d’una pàgina on es desta-
quen les dades principals de la seva biografia, la relació 
que l’autor o autora manté amb la ciutat i el llistat co-
mentat de la seva producció literària. En l’actualitat, s’ha 
recollit informació de més de 300 autors i autores i 42 
entitats ressenyades. Cada autor o entitat disposa d’una 
pàgina amb la seva biografia, la seva relació amb la ciu-
tat i les seves obres publicades. En aquest enllaç també 
es disposa d’una relació ordenada alfabèticament de tots 
els autors de la ciutat, així com un índex d’entitats, un 
índex de temes i un apartat destinat a llibres sobre l’Hos-
pitalet de Llobregat.
La pàgina està en continu creixement i pretén gestionar 
la informació d’una forma més eficient i amb una actua-
lització molt més ràpida. És per aquest motiu que des del 
primer moment s’ha demanat la col·laboració de tots els 
autors i autores de la ciutat.
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Actualitat municipal

Ajuntament d’Aitona

ViSitES AlS CAMPS FloritS 
dE PrESSEGuErS
Mitjançant el projecte Fruiturisme i amb la marca 
‘Aitona amb molt de gust’, aquesta població pro-
mou una proposta turística que aposta de forma 
decidida per la transformació de la riquesa fructí-
cola en segell d’identitat i reclam turístic. Aquest 
projecte pretén fer difusió de la fruita dolça, im-
pulsant la dinamització econòmica del Baix Segre 
i posant en valor el patrimoni, el paisatge i la 
cultura d’Aitona. Aquesta temporada es pot gaudir 
d’un total de sis rutes (s’ha incorporat la ruta de 
la Flor del Segon Origen que recorre alguns dels 
escenaris d’Aitona que apareixen en la pel·lícula).

Ajuntament de Sant Andreu de la barca

l’AlCAldE quE ES CoMuNiCA AMb 
ElS VEïNS PEr whAtSAPP
Per la seva condició de metge, l’alcalde de Sant Andreu 
de la Barca, Enric Llorca, és una persona pròxima per 
als seus veïns. Però en el seu afany de tenir un tracte 
encara més directe, sobretot entre els que no són els seus 

pacients, Llorca s’ha abocat a 
les noves tecnologies. Ara, to-
thom qui vulgui li pot enviar un 
missatge per WhatsApp amb 
peticions, queixes o suggeri-
ments, i ell els respon directa-
ment. “La ciutat és la casa de 
tots i per tant entre tots l’hem 
de cuidar”, afirma Llorca, que 
considera que “tota aportació 
que es faci és bona perquè va 
en benefici de tots”.

Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda

lA GEStió dEl PrESSuPoSt dE 
CooPErACió, A lA bANCA ètiCA
L’Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda ha 
començat a treballar amb l’entitat financera Fiare-
Banca Ética per gestionar la partida municipal 
de solidaritat i cooperació. L’ajuntament vol fer 
extensiva de manera progressiva aquesta operativa 
a d’altres àmbits municipals. L’alcaldessa, Isabel 
Garcia, ha destacat el fet de ser el primer consistori 
del Vallès Oriental i Occidental en portar a terme 
aquesta iniciativa amb Fiare, i ha destacat que 
Santa Perpètua “és un municipi compromès amb 
la defensa 
dels valors 
ètics, la 
sostenibi-
litat, 
el benes-
tar social 
i la solida-
ritat”.

Ajuntament de llinars del Vallès

APoStA PEl Vi 
Llinars s’ha incorporat al projecte Enoturisme DO Alella, 
una important oferta que inclou visites a cellers, gastro-
nomia de primera qualitat, allotjaments i moltes altres 
propostes relacionades amb el món del vi. “En entrar al 
Consorci de la DO Alella ens adherim a aquest projecte 
dels municipis que l’integren per fer enoturisme, una op-
ció de posicionament per als establiments que s’hi vul-
guin afegir”, explica el regidor de Promoció Econòmica i 
Consum, Antoni Garcia. Els comerços que s’hi adhereixin 
“poden 
oferir un 
producte 
de qualitat i 
del territori i 
beneficiar-se 
de la visi-
bilitat que 
dóna la DO 
Alella”.

als ajuntaments
l’A

Ct
u

Al
it

At



Núm. 98 Març-Abril de 2016 33

un exemple a seguir

Primer ajuntament amb 
defensor de l’Aturat

“ No tindrà caràcter oficial, ja que les decisions del defensor de l’Aturat 
no seran vinculants fins que aquesta figura no sigui reconeguda pel Congrés 
de diputats o pel Parlament de Catalunya”

CErVElló

Ajuntament de Sant Fruitós de bages

PriMEr CrEMAtori dEl bAGES
Sant Fruitós de Bages ha aprovat el plec de clàu-
sules del concurs públic per dotar el municipi 
d’un crematori. Serà el primer de la comarca i es 
construirà en uns terrenys adjacents al cementiri 
municipal, que està situat als afores de la població, 
entre l’eix transversal (C-25) i la carretera de Berga 
(C-16c). El projecte permetrà que la població tin-
gui per primer cop un tanatori, però sobretot es fa 
pensant en 
proporcionar 
un crematori 
al Bages, on 
tampoc no n’hi 
ha cap, i que 
fins i tot pugui 
donar servei 
més enllà de la 
comarca.

Ajuntament d’Amposta

900 JoVES Al FòruM d’EMANCiPACió
L’ensenyament va ser un dels eixos vertebradors del 5è 
Fòrum d’Emancipació Juvenil, que va tenir lloc del 15 al 17 
de març a Amposta. Entre els expositors hi va haver àmplia 
representació de la formació secundària i universitària del 
territori. El Fòrum tampoc va oblidar la inserció en el món 
laboral i per això hi va haver espai per a temes vinculats amb 
la recerca de feina, emprenedoria o marca personal, entre 
d’altres. Des de l’ajuntament també s’ha fet una especial 
èmfasi en què 
el Fòrum es 
converteixi en un 
punt de trobada 
dels estudiants 
de secundària no 
només d’Ampos-
ta, sinó també 
de la resta de 
territori.

Seguint els passos de la Diputació de Granada, Cervelló crearà 
la figura del Defensor de l’Aturat, com a resultat de la inicia-
tiva popular i l’impuls de la mateixa societat civil a través de 
l’Associació Eix Social, i amb el suport unànime de les forces 
polítiques municipals mitjançant la moció “Davant l’emergència 
social, el defensor de l’aturat”. Els menys de 500 aturats que 
pateixen les conseqüències de la crisi a Cervelló podran comp-

tar amb algú que parli directament per ells dins el consistori. 
Eix Social diu que la creació d’aquesta figura es desprèn de la 
mateixa missió social de l’entitat, que és la de lluitar contra l’ex-
clusió i tota injustícia donant veu a la societat. Per això contem-
plen atorgar-li autoritat per intervenir com a mediador en casos 
de desnonaments o talls de llum, sempre que aquests siguin 
deguts a impagaments per motiu de la situació laboral.
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Més informació a la pàgina web www.localret.cat

Els consells comarcals 
s’incorporen a localret

Models de telefonia iP als ajuntaments

la modificació dels Estatuts del Consorci localret, aprovada en la darrera Assem-
blea, permet la incorporació de ple dret dels consells comarcals, donant visibilitat a 
un treball en comú que, de manera efectiva, es portava realitzant des de feia temps

El primer consell comarcal que s’ha adherit ha estat 
el del Vallès Oriental. El seu president, i alcalde de 
Vallromanes, David Ricart, va signar el 2 de març amb 
el president de Localret, Xavier Fonollosa, el conveni de 
col·laboració per tal d’aprofundir en el treball en comú 

per desplegar les xarxes de telecomunicacions d’alta 
capacitat als municipis i polígons industrials; el desen-
volupament de l’administració electrònica; la compra 
agregada dels serveis de telecomunicacions que millora 
les prestacions dels serveis de telecomunicacions als ens 

locals i en redueix les despeses; així com de 
totes aquelles iniciatives lligades a les ano-
menades “Smart Cities”.
Amb l’adhesió dels ens comarcals, 
Localret, format per més de 800 ens locals 
i les 4 diputacions catalanes, reforça el 
seu paper d’impulsor del desenvolupa-
ment de les xarxes de telecomunicacions 
i l’aplicació de les TIC a l’àmbit municipal. 
Al mes d’abril està prevista la incorpora-
ció a Localret del Consell Comarcal del 
Barcelonès.

La telefonia IP és una tecnologia que integra les comu-
nicacions de veu i de dades utilitzant la connexió d’In-
ternet. Aquesta possibilitat, portada correctament a la 
pràctica, pot suposar una millora en les comunicacions 
i un important estalvi per als ajuntaments que facin 
aquest pas. En l’opció d’apostar per a la telefonia IP és 
convenient que els responsables municipals tinguin clar 
quin és el model tecnològic escollit i els socis/operadors 
amb qui es treballarà. 
Per ajudar els ajuntaments en la presa de decisions, 

Localret va organitzar el Taller “La telefonia IP als ens 
locals” on es van presentar dos models de telefonia IP 
implantada a les seus dels ajuntaments de Sant Pere 
Pescador (l’Alt Empordà) i d’Olèrdola (l’Alt Penedès), i 
diversos experts van presentar solucions tecnològiques.
Podeu consultar les presentacions i els vídeos al web 
de Localret: http://www.localret.cat/agenda/taller-lo-
calret-la-telefonia-ip-als-ens-locals/ o resoldre dubtes 
posant-vos en contacte amb l’Àrea de Coneixement i 
Tecnologia de Localret.



A la Barcelona

hi ha de tot
metropolitana

Els 3,2 milions d’habitants dels 36 municipis que 
formen l’àrea metropolitana de Barcelona, tenen 

al seu abast els serveis i les infraestructures 
necessàries per garantir la seva qualitat de vida i 

la generació de noves oportunitats.

www.amb.cat

La gestió eficient de tots 
aquests recursos, propis d’una 
gran metròpoli, així com el 
seu creixement sostingut i 
sostenible, és la nostra feina.

42 km de litoral

41 platges

52 % són espais lliures 
o naturals

41 parcs

2 espais fluvials

4 ecoparcs

67 deixalleries

7 estacions 
depuradores

4.800 habitatges 
de promoció pública

343 km de carril bici 
i 136 Bicibox

141 estacions de metro 
i 103 km de vies

210 línies d’autobusos 
i 4.500 parades

10.523 llicències de taxi
Aeroport amb 37,56 

milions de passatgers (2014)
Ciutat euromediterrània més 

atractiva per fer-hi negocis




