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La Llei 19/2014, de 29 de desembre, estableix en el capitol
I del titol V, el qual té per objecte el "Del bon govern", una
regulacio sobre el "codi de conducta dels alts carrecs”. En
el marc d'aquesta regulacio, I'article 55.3, estableix que els
ens locals (aixi com altres organismes i institucions publi-
quesinclososen l'article 3.1; pertant, també les entitats del
sector publicinstitucional local) "han d'elaborar un codi de
conductade llurs alts carrecs que concretii desenvolupiels
principis d'actuacioé a que fa referéncia 'apartat 1, n'esta-
bleixi altres addicionals, si escau, i determiniles conseqlien-
cies d'incomplir-los, sens perjudici del regim sancionador
establert per aquesta llei".

Pertant, hiha una obligaci6 ineludible des del punt de vista
normatiu per elaborar i aprovar un codi de conducta pels
enslocals. L'exigéncia legal per elaborar aquest codi, pero,
es projecta només -pel que fa al moén local- sobre els "alts
carrecs”, en el sentit que li atorga 'article 4 de I'esmentada
Llei a aquesta expressio. Aixi mateix, per raons obvies d'e-
conomies d'escala, aquest codi de conducta hauria de ser
aplicable als membres dels organs de govern i als "carrecs
directius” de les entitats del sector publicinstitucional local,
tal com també preveu el mateix article 4. Llevat que la sin-
gularitat de I'entitat instrumental sigui molt marcada, no
s'adverteix la necessitat d'establir codis "ad hoc" peral per-
sonal d'aquests organs de govern i directius del sector pu-
blic institucional local.

Certament, per tant, I'opcié del Parlament de Catalunya
manifestada a través d'aquesta Llei ha estat establir, dins
d'unagenerica liniad'actuacié de bon govern, una obligacié
perimpulsarenles estructures de governipel quefaal per-
sonal directiu local una politica d'integritat en el marc del
principi de qualitat democratica (invocat en el mateix pre-
ambul de la Llei), perd limitada només a aquesta zona alta
com ésladels "alts carrecs locals", entesa aquesta accepcid
com aglutinadora dels representants locals i, aixi mateix,
del personal directiu en els termes recollits per I'article 4 de
la Llei i que es concreten en I'ambit d'aplicacié del present
codi de conducta.

En qualsevol cas, independentment de I'abast del concepte
"alt carrec” des del punt de vista directiu pel qual aposta la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, del Parlament de Cata-
lunya, sobretot pel que fa a I'aplicaci6 del regim sanciona-
dor establert en aquest mateix text legal, s'ha considerat
oportu que aquest codi de conducta, com a instrument
d'autoregulacié amb I'objectiu primigeni de reforcar la in-
fraestructura ética de les entitats locals catalanes, sigui aixi
mateix aplicable al personal amb la condicié de funcionari
amb habilitacié de caracter nacional, aixi com al personal
eventual al servei de les entitats locals.

Aquest codi de conducta, pero, és només una part (subs-

tantiva, pero una part) del Sistema d'integritat que, impulsat
per|'FMC, els governs locals catalans pretenen construiren
linia amb el que estableix I'OCDE I'any 1997 (Integrity Fra-
mework) i, més fermament, d'acord amb les noves tendén-
cies que aquesta mateixa organitzacio esta gestant al vol-
tant d'una nova Recomanacié sobre la Integritat en les
institucions publiques (OECD, Draft Recommendation on
the council on public integrity, Deadline for comment, 22
march 2016).

Efectivament, aquest Codi de Conducta representa un pri-
mer pas en una linia d'actuacié que es desplegara ulterior-
ment amb la construccié d'un Sistema d'integritat institu-
cional amb vocacié d'integrar tot el sector public local,
incloent-hi com és obvi tant a I'administracié matriu com
alesentitats vinculades, dependentsiadscrites del seu sec-
tor public, als alts carrecs (en el sentit indicat), al personal
al servei dels ens locals i dels seus ens instrumentals, pero
també a contractistes i concessionaris, aixi com als recep-
tors de subvencions procedents de I'administracié local
(aquest aspecte es tracta de forma expressaen l'article 55.2
de la llei).

Lafinalitat Ultima d'aquest Sistema d'integritat institucional
local, els detalls del qual no escau analitzar ara, és construir
unainfraestructura ética en I'ambit local de govern que, en
Ultima instancia, sigui una font de legitimacié addicional
d'aquestes institucions i reforci gradualment la confianga
que la ciutadania diposita en aquestes.

Sens dubte, comencar la construccié d'aquest Sistemad'in-
tegritat perla "zona alta" del nivell local de govern connecta
estretament amb la necessaria exemplaritat que han d'a-
creditar els responsables politics i directius dels ens locals.
Pero, resultantimportant la seva conductai comportament,
tampoc cal simplificar les coses: laintegritat, com ve exigint
des de fa decades I'OCDE, s'ha de predicar de la institucid
en el seu conjuntide totes les persones i entitats que es re-
lacionen amb ella. Dit en termes més precisos: no pot ha-
ver-hi integritat dels governants o alts carrecs, si no hi ha
una administracio i una societat que fa seus els valors en-
caminats a salvaguardar aquest principi.

Aquest codi de conducta és, per tant, una peca important
d'aquest Sistema d'integritat. Si bé completa una obligacié
legal, ha de quedar meridianament clar que no és una dis-
posicié normativa de desenvolupament. I aixo mateix, s'ob-
servaamb claredat enlaLlei, jaque no exigeix en cap moment
I'esmentada caracteritzacid, a més aquest fet també es con-
firma en el recent codi de conducta d'alts carrecs de I'Admi-
nistracié de la Generalitat de Catalunya, el qual ha estat apro-
vat mitjancant un Acord del Govern (21 de juny de 2016).
En suma, en linia amb altres models comparats i algunes

experiéncies puntuals que s'han posat en marxa a |'Estat,



cooipe conoucra zots | ENETY

el codi de conducta es configura com un instrument d'au-
toregulacio, mitjancantel qual I'ens local determina, d'acord
amb el que estableix la Llei, una série de valors étics i prin-
cipisde bon govern, a partir dels quals s'articulen un conjunt
de normes de conducta (relacionades amb els valors) i de
normes d'actuacio (les quals enllacen directament amb els
principis de bon Govern).

Pel que fa al seu enfocament i denominacié aquest codi in-
corpora, en conseqliéncia, els elements mésinnovadors del
panorama comparat, ja que no només estableix valors pro-
pis del camp de I'etica publica, sind6 que a més incorpora
principis de bon govern (o de bones practiques) centrats
més en el camp de la gestié publica. Aquest plantejament
té un encaix perfecte en la filosofia de la Llei catalana de
transparéncia, ja que aporta un concepte de bon govern
més ampli que I'estricta i incompleta nocié per la qual es
vainclinar la Llei basica estatal de transparéncia que prete-
nia establir una equacio correcta entre ética i bon govern,
resultant aquesta una dimensié equivocada del problema
que es tracta aqui.

Aquestadistincié entre valors étics i principis de bon govern
no és adjectiva. Sibé, no es troba expressament reconeguda
en la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia,
accés alainformacio publicaibon govern, pero el llistat de
"principis étics i regles de conducta" que recull I'article 55
delaLlei, inclou valors o principis étics (per exemple, laim-
parcialitat o el desinterés subjectiu; lletra d), article 55.1),
juntament amb principis de bon govern (per exemple, la
transparencia o larendicié de comptes; lletres c)ig) de l'ar-
ticle 55.1), aixi com normes de conducta (com és el cas de
"I'exclusi6 de qualsevol obsequi de valor, favor o servei que
se'ls pugui oferir per rad del carrec o que pugui compro-
metre |'execucié dellurs funcions”; lletram) de l'article 55.1),
o, fins i tot, de normes d'actuacié lligades al bon govern
(perexemple, "el compromis generalidirecte perla qualitat
dels serveis sota llur responsabilitat i el compliment dels
drets dels usuaris”, lletra k) article 55.1).

Per tant, en el present codi de conducta es parteix, com és
obvi, de "els principis étics i regles de conducta" que esta-
bleix I'article 55.1 de lamateixa Llei, preveient expressament
que, al costat dels valors, principis, normes de conducta i
d'actuacié recollits per aquest codi, els establerts en la Llei
formen part integrant també del mateix (tal com preveu la
disposicid addicional d'aquest codi). En qualsevol cas, el
codi parteix—tal coms'ha dit- d'una estructura diferenciada
i aixo implica una sistematitzacié singular que obeeix als
seglients pressuposits.

En primer lloc, és important subratllar d'entrada que en les
estructures de govern locals convergeixen persones amb

legitimitat democratica directa o indirecta (segons el tipus

d'enslocal que es tracti), els quals son els carrecs represen-
tatius locals, juntament amb altres carrecs representatius
que exerceixen funcions executives, aixi com altres persones
que exerceixen funcions de personal directiu de I'adminis-
tracio local o de les seves entitats instrumentals i que no
les desenvolupen en qualitat de funcionaris publics. Aquest
ambit subjectiu d'actuacio de caracter plural pel que fa a
les funcions i al paper de cadascun d'aquests col-lectius,
singularitza notablement els codis de conducta i de bon
govern de I'ambit local davant els existents en un govern o
administracio publica de tall expressament executiu.

En el marc comparat, els codis de conducta locals tenen per
destinataris de forma singularitzada a representants politics
locals, d'una banda, aixi com a directius i empleats publics,
d'unaaltra. Aquest és el cas, per exemple, del "Codi Europeu
de Conducta per a la integritat politica dels representants
locals i regionals electes" aprovat pel Congrés de Poders
Locals i Regionals del Consell d'Europa i destinat parcial-
ment als representants locals, o el dalguns codis del servei
civil o de la funcié publica local de determinats paisos. A
I'Estat espanyol, pero, aquesta distincié ha tendit a enfos-
quir-se. D'una banda, el Codi de Bon Govern de la FEMP
(especialment la seva versié de marg del 2015) agrupa a re-
presentants locals i personal directiu. La Llei 19/2013, de 9
de desembre, basica en matéria de transparencia i bon go-
vern, es va inclinar pel mateix format.

No obstant aixo, s'ha de resaltar com un important prece-
dent el Codi étic professional dels secretaris/aries, inter-
ventors/ores i tresorers/eres d’Administracio local aprovat
enlaVIAssemblea General de Secretaris, Interventors i Tre-
sores d’Administracio local, que va a tenir lloc a Salamanca
els dies 12 al 14 de maig de 2005. Aquest Codi pretén es-
tablir un conjunt de valors étics tradicionals i unes normes
de conducta pels quals s'ha de regir I'actuacié professional
dels funcionaris amb habilitacié de caracter nacional (per
exemple, entre altres, la defensa dels valors democratics, el
servei a l'interés public, la lleialtat, I'hnonestedat, la impar-
cialitat, I'eficacia, I'eficiencia. La professionalitat, la dedica-
cio, lajusticia, latransparencia, el cumpliment de lalegalitat
i el respecte als drets humans). Aquest Codi, per tant defi-
neix quines sén els principis etics fonamentals i els principis
d'etica professional, i dins d'aquest determina algunes con-
ductes. Aixi mateix, alguns ajuntaments catalans van ser
pioners en el seu momenten el procés d'aprovacié de codis
de conducta municipals. Per la seva visié integral cal des-
tacar aqui el cas de I'ajuntament de Sant Boi, perod aixi ma-
teix algunes altres entitats locals, com va ser el cas de I'A-
juntament de Vilanova i la Geltrd també van fer passos en
aquesta direccio. També més recentment alguns altres ajun-
taments catalans (com sén el cas de Sant Cugat del Valles
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o de Mollet del Vallés) han impulsat sistemes d'integritat
aplicables, per principi, a tota la institucié local.

Perod, en qualsevol cas, almenys en el tractament d'aquesta
questio dirigida als carrecs representatius locals i al personal
directiu, s'han de tenir en compte, en alguns casos, les di-
feréncies (sobretot de normes de conducta o principisinor-
mes d'actuacid) que I'esmentat codi de conducta i bon go-
vern comporta segons el tipus de destinataris. Aquesta és
una linia de treball que, per exemple, ja va impulsar en el
seu moment I'Associacié de Municipis Bascos (EUDEL), en
un esborrany de Codi de Conducta, Bon Governi Compro-
misos per ala QualitatInstitucional de la Politicalocal, apro-
vat per la seva Assemblea I'any 2013, i que ha cristal-litzat
en una experiéncia més recent, com és el codi de Conducta
i Bon Govern de I'Ajuntament de Bilbao (novembre del
2015), on s'estableix una diferenciacié en 'aplicaci6 de de-
terminades parts d'aquest codi en funcié del col-lectiu al
que es dirigeixin els valors, principis o normes.

En segon lloc, sense entrar en aquest grau de detall, en el
present codis'estableix unallista de valors étics on s'exigeix
la interioritzacid dels mateixos a totes aquelles persones
que ocupin un alt carrec local de tipus representatiu, repre-
sentatiu/executiu o simplement directiu. Aixi mateix, s'in-
corpora una definicié de cadascun d'aquests valors.
Aquesta definicio és particularmentimportant per disposar
d'uncanoninterpretatiu del'abast d'aquestsvalorsilaseva
ulterior projeccioé sobre les respectives normes de conducta,
aixi com I'efecte de poder delimitar de forma més precisa
en quins casos un comportament o conducta pot topar o
no tenir encaix natural amb alld que estableix aquest codi;
i, en fi, no és menys important per poder resoldre dilemes
o problemes étics que es puguin suscitar.

D'altra banda, es determina també un llistat de principis de
bon govern (o de bones practiques) que hand'inspirarI'ac-
tuacio d'aquells alts carrecs locals que exerceixin funcions
de naturalesa executiva o directiva en|'estructura de govern
local, encara que alguns excepcionalment puguin també
ser predicables del funcionament dels grups politics locals
(transparencia, rendicié de comptes, gestié eficient dels re-
cursos, etc.); perod hi ha d'altres, com es veura immediata-
ment en el cas de "la professionalitat”, que atenent al prin-
cipidemocratic pel que fa els carrecs representatius, només
es poden exigir del personal directiu. I també es procedeix
a una definicié de I'abast d'aquests principis. Per regla ge-
neral, aquests principis no es prediquen d'aquells que no-
més desenvolupen tasques representatives, normalment
com a oposicid politica a I'equip de govern.

Alsvalors etics previament recollits i definits se'ls nuen, des-
prés, una serie de normes de conducta. Aquest és I'aspecte
probablement més delicat, pel que fa al seu acotament, del

present codi. En aquest detall s’han tingut en compte les
normes de conducta estandard que apareixen reflectides
en codis comparats, aixi com les que han trobat acomoda-
ment (amb les modulacions pertinents donat el caracter
representatiu dels carrecs publics locals) en el recent codi
de conducta d'alts carrecs de I'Administracié de la Gene-
ralitat de Catalunya que aporta precisions d'interes, algunes
d'indubtable exigéncia en els seus estandards.

Aixi mateix, els Principis de Bon Govern, també recollits i
definits, es projecten després en una serie de normes d'ac-
tuacié o de bones practiques. En aquest cas tenen més la
consideracié de directives per al correcte exercicide les fun-
cions derivades dels llocs de naturalesa executiva en el go-
vern local o de caracter directiu, ja que es connecten ins-
trumentalment amb funcions de gesti6 publica.

Aquest codi tipus preveu finalment un Marc d'integritat ba-
sicque ha de serimpulsat conjuntament pels ens locals co-
rresponentsiperl’FMC, aplicable només al'ambit subjectiu
ja definit, el qual déna suport principalment en quatre ele-
ments, a banda del mateix codi:

el primer fa referéncia a I'impuls d'una série d'accions diri-
gides especialment a la difusié del codi, aixi com a una po-
litica preventiva d'integritat institucional que posi més I'ac-
cent en el desenvolupament d'una cultura ética en el si de
les organitzacions locals.

El segon fa referéncia a I'establiment d'uns circuits, proce-
diments o canals per a la resolucié de problemes o dilemes
etics, aixi como questions étiques, garantint, quan aixi cal-
gui, la confidencialitat d'aquells que plantegin les consultes
0 queixes.

Eltercertracta dela configuracié d'un sistema de garanties,
com a element de tancament del Marc d'integritat, el qual
consisteix en I'existéncia a cada ens local de la figura del
comissionat d'ética (o d'integritat) i la creacié en I'ambit de
tota Catalunya d'una Comissio d'Etica (o d'Integritat) local
que, amb seu al’FMC, duguiaterme unatascainterpretativa
mitjancant I'emissié d'informes i aporti criteris homogenis
en relacié amb les consultes, dilemes o questions etiques
quesiguin tramitades a través dels respectius comissionats
d'etica en relacié exclusivament amb els valors, principis,
normes de conductaid'actuacié contingudes en el present
coditipus de conductaibon govern, confeccionant aixiuna
mena de protocols interpretatius comuns i elaborant pe-
riodicament una guia per l'aplicacié de llurs informes i pro-
postes.

Aquesta Comissio, per tant, podra plantejar propostes d'a-
daptacio6 del codia noves circumstancies i exigéncies d'una
societat en permanent mutacié. Es configura, aixi, el present
codi com "un instrument viu", en linia amb el que ve pre-
conitzant I'OCDE des de fa decades.
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En qualsevol cas, aquesta Comissié d'Etica, per tal de sal-
vaguardar el principi d'autonomia local, només exerceix
funcions d'informei consulta, sent el respectiu Comissionat
o Comissi6 d'Etica de cada entitat local qui ha de formular
les corresponents propostes i donar solucié definitiva als
problemes, dilemes o qliestions etiques plantejades en
cada cas.

I en quart lloc es preveu aixi mateix un sistema d'autoava-
luacié periodicaide rendicid de comptes, perque sigui feta
pel mateix ens local o per'FMC, com a procés complemen-
tarial'avaluacio que dugui a terme el Sindic de Greuges de
la implantacié de la Llei 19/2014, de 29 de desembre.
Aquest codi tipus, donat el seu caracter, constitueix un es-

tandard minim de valors, principis, normes de conducta i

normes d'actuacio, al qual els diferents ens locals de Cata-
lunya es poden adherir lliurement i, fins i tot, incorporar, si
ho consideren pertinent, alguns valors, principis o normes
de nova factura, quan pretenguin donar resposta a neces-
sitats propies dels ens o entitats corresponents.

Aixi mateix, el codi preveu un sistema d'adhesié individua-
litzada per a tots els carrecs representatius locals i personal
directiu dels diferents nivells de govern local. Amb aix0 es
pretén que el compromis amb els valorsi principis, aixi com
les normes, continguts en aquest codi no sigui purament
formal, siné que comporti una adhesié conscient, voluntaria
i compromesa amb la integritat de la institucio a la qual re-
presenten o dirigeixen.

l.- NORMES GENERALS

Objecte i finalitat

1.- El present codi s'elabora d'acord amb el que estableix
I'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de trans-
paréencia, accés a la informacié publica i bon govern.

2.- Aquest codis'insereix en el Sistema d'integritat local im-
pulsat pels ens locals i per 'FMC.

3.- Mitjancant el present Codi es determinen i defineixen
valors étics i principis de bon govern, aixi com les normes
de conducta i d'actuacidé que concreten aquests valors i
principis.

4.- Els valors i principis informen el comportament i I'ac-
tuacié dels carrecs representatius locals i del personal di-
rectiu en els esmentats ens, aixi com serveixen de parametre
d'interpretacié de I'abast de les normes de conducta i ac-
tuacio recollides en el present text.

5.- Els carrecs representatius locals i el personal directiu
local hauran d'observaripromoure, enI'exercici de les seves
respectives activitats i funcions, els valors, principis i normes

recollides per aquest codi.

Naturalesa del codi de conducta i bon govern

1.- El present Codi és un marc autoregulador que obliga a
través de la subscripcié del corresponent compromis d'ad-
hesid a tots els carrecs representatius i personal directiu
dels ens locals i de les entitats del seu sector public.

2.- Mitjancant el compromis d'adhesio s'adquireix el deure
iobligaci6 de respectar plenament en |'exercici dels carrecs
publics representatius i de les funcions executives o direc-
tives, aixi com, si escau, en aquelles activitats privades que
puguin tenir impacte public, els valors, principis i normes

de conducta i d'actuacié recollits en aquest codi.

3.- Els valors, principis i normes continguts en el present
codi conformen un estandard minim que pot ser ampliat o
adequat, si escau, a la realitat i singularitat propia pels res-
pectius ens locals.

4.- Els ens locals han d'adoptar mitjangant acord dels seus
organs representatius o de governl'adhesio al present codi
o, si escau, les modificacions o adaptacions que es consi-
derin oportunes.

5.- El codi es configura com un instrument viu que, d'acord
amb les propostes que realitzin els 0rgans de garantia, po-
dra ser modificat periodicament pels organs competents
per a la seva aprovacio.

Ambit d'aplicacié
1.- Els valors i normes de conducta recollits en el present
codis'aplicaran als carrecs representatius locals, als carrecs
publics executius i al personal directiu.
2.- Els principis de bon govern (o de bones practiques) s'han
d'aplicar, per regla general, Unicament als carrecs publics
representatius que exerceixin funcions executives i al per-
sonal directiu, llevat de les excepcions contingudes en
aquest codi.
3.- Entot cas, I'ambit subjectiu d'aplicacié, d'acord amb els
termes expressats en els apartats anteriors, s'estendra sobre
els col-lectius segients:
a) Carrecs representatius locals sense funcions executives.
b) Carrecs representatius locals amb funcions executives.
¢) Personal directiu de les diputacions designat de confor-
mitat amb I'article 32 bis de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
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reguladora de les bases de régim local.

d) Titulars dels organs directius dels municipis de gran po-
blacié, de conformitat amb el que estableix I'article 130
delalLlei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de
regim local.

e) Personal que ocupillocs de treball reservats a funcionaris
amb habilitaci6 de caracter nacional en qualsevol entitat
local

f) Personal directiu local que s'enquadrien el que estableix
la disposicio addicional quinzena de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases de régim local. Entot cas,
seratambé d'aplicacié el present codi al personal directiu
de I'administracio local que tingui la condici6 de per-
sonal d'alta direccié.

g) Personal funcionari o laboral que ocupi llocs de treball
amb funcions directives d'area o sector dels ens locals i
la provisié dels quals es porti a terme mitjancant el sis-
tema de lliure designacio.

h) Membres dels organs de govern i personal directiu de
maxima responsabilitat de les entitats del sector public
institucional local. Aixi mateix, sera d'aplicacio al perso-
nal directiu que ocupi en aquestes entitats llocs de treball
amb funcions de direccié d'area o sector el sistema de
provisio de lliure designacio.

i) Personal eventual al servei de les entitats locals.

4.- En el cas que es puguin derivar responsabilitats sancio-
nadores com a conseqliéncia del'incompliment greu d‘allo
que estableix aquest codi, el regim de sancions sera I'esta-
blert, si escau, per als alts carrecs locals, per als funcionaris
amb habilitacio de caracter nacional o per al personal que
tinguila condicié d'empleat public, d'acord amb el que es-
tableix el capitol I del titol VII de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern.

I.- DECALEG DE VALORS ETICS | PRINCIPIS DE BON GOVERN

Valors etics

Representacié

Els carrecs publics representatius i el personal directiu hau-
ran d'exercir les funcions de representacio6 publica dels ens
o de l'area o entitat dependent o vinculada en la qual des-
envolupin la seva activitat amb la dignitat i el necessari de-
corum que exigeix la imatge de la institucid. En I'exercici
d'aquestes funcions actuaran amb sentitinstitucional i sent
conscients que en aquestes circumstancies representen al
conjunt de la institucié i, per tant, a la totalitat de la ciuta-
dania del corresponent nivell de govern.

Integritat

Enl'exercici de les seves activitats publiques, els carrecs pu-
blics han d'actuar sempre d'acord amb el valor de la inte-
gritat, la qual cosa ha d'implicar, d'una banda, una actuacié
coherent entre les propostes i realitzacions; i, d'una altra,
obviar en tot cas qualsevol pressioé externa o interna que
puguiinfluir negativament sobre la resta de valorsi principis
recollits en aquest codi i erosionar, aixi, la seva reputacié
personal o, especialment, afectar la imatge de la institucio
i ala confianca que la ciutadania diposita en aquesta.

Exemplaritat
Els carrecs publics representatius i, aixi mateix, el personal

directiu constitueixen el mirall de lainstitucié en qué es mira
totala ciutadania. La seva conducta tant publica com privada
estara guiada per aquesta idea. L'exemplaritat no es pro-
clama, es predica amb actes i actuacions concretes: és a dir,
es practica. Qualsevol falta d'exemplaritat (accié o omissio)
dels que estan subjectes a I'ambit d"aplicacié d'aquest codi
haura de ser corregida a través dels mitjans i 0rgans de ga-
rantia aqui previstos, podent-hi donarlloc, siescau, a adop-

tar les mesures que es recullen en el present text.

Honestedat i Desinterés subjectiu

L'interes public i I'interés de la ciutadania seran els Unics
motors de l'actuacié d'un carrec public representatiu i del
personal directiu. En cas de conflicte entre interessos pu-
blics i privats 0 amb aquesta aparenca, el carrec public ha
de posar immediatament en coneixement de la instituciod
o autoritat corresponent, formular les consultes o dilemes
que seli plantegin davant els organs de garantia o, siescau,
abstenir-se de participar en lavotacio, en la defensa publica
d'una postura (esmena, pregunta, interpel-lacio, etc.) o en
I'adopcio de la decisié que es tracti. No acceptaran cap regal
o benefici que pugui posar en dubte la seva integritat, ho-
nestedat o objectivitat, condicioni o puguidonarl'aparenca
de condicionar la presa de decisions o la participacié en
aquestes.
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Respecte

Els carrecs publics representatiusi el personal directiu trac-
taranalaciutadania, al personal al servei de I'administracio,
alaresta de carrecs publics representatius o al personal di-
rectiu amb la cortesia, el respecte i la dignitat que tota per-
sona mereix. Han d'abstenir-se, per tant, de dur a terme
conductes que contravinguin aquesta actuacié i que com-
porten I'Us de termes despectius o de practiques de discri-
minaci6 de qualsevol tipus (genere, creences, ideoldgica,
orientaciod sexual, raga, discapacitat o qualsevol altra). En
particular, els carrecs publics han de promoure i respectar
la igualtat real en matéria de génere.

Objectivitat

En I'exercici de les seves atribucions publiques els carrecs
publics representatiusi el personal directiu hand'actuaramb
objectivitat, especialment quan hagin d'adoptar decisions o
participar-hi; en particular, quan estiguin en joc determinats
nomenaments, contractacié publica, atorgament de subven-
cions o el compliment de principis i regles que els exigeixin
persalvaguardarlaimparcialitaten la presa de determinades
decisions per part dels poders publics. En la politica de no-
menaments que admetin marges de discrecionalitat proce-
diran a designar aquelles persones que acreditin idoneitat
per al desenvolupament del carrec o funcid i un comporta-
ment etic irreprotxable comprovat en I'exercici de les seves

activitats anteriors, siguin publiques o privades.

Lleialtat i sentit institucional

Els carrecs publics representatius i personal directiu hauran
d'exercirles seves funcions amb plena lleialtat a la institucid
enlaqual presten el seu servei, tanten |'exercicide les seves
tasques de govern com, si escau, d'oposicid; perseguint
I'objectiu Ultim de millorar les condicions de vida de la ciu-
tadania. Quan els carrecs representatius no exerceixin tas-
ques de govern, han de dur a terme una oposicié construc-
tiva i responsable, amb sentit institucional, la qual
persegueixi I'acord i buscar la trobada entre les diferents
sensibilitats presents, participi en I'adopcid de politiques
publiques viables i sostenibles, especialment en materia
pressupostaria pertal de garantir I'estabilitat i sostenibilitat
financera dels comptes publics i no hipotecar I'accié de fu-

turs governs ni a les generacions futures.

Principis de bon govern

Transparencia
L'adopcio de decisions o la participacio en les mateixes de
qualsevol carrec public representatiu o personal directiu es-

tara guiada pel principi de transparencia, oferint a la ciuta-
dania la informacio precisa sobre per que s'adopten deter-
minades decisions o quin és el sentit d'un vot o proposta.
Amb aquesta finalitat se serviran especialmenti fomentaran
la seva implantacié i desenvolupament de tots els instru-
ments i procediments establerts en la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern (portal de transparéncia, dret d'accés a la infor-
macié publica, regulacié de grups d'interes, participacio ciu-
tadana, Open Data, etc.). El principi de transparéencia es pro-
jectara aixi mateix en I'escrupolds compliment de les
exigencies de declarar les activitats i interessos que tingui
cada carrec public representatiu o el personal directiu. Els
grups politics dels respectius ens locals i els carrecs publics
representatius en I'exercici de les seves funcions d'oposicio

politica també estaran subjectes a aquest principi.

Innovacio, eficiéncia i control de la despesa

Els carrecs representatius i el personal directiu hauran d'a-
doptar les mesures necessaries per alinear correctament
Politica i Gestid en les seves respectives entitats, han d'e-
xercir les seves funcions optimitzant els recursos publics de
tota mena, actuant amb sobrietat en el maneig dels cabals
o recursos publics i en les seves activitats representatives
0 executives, promovent permanentment la innovacié en
tots els ambits de la vida governamental i administrativa,
aixi com adaptant continuament les seves respectives or-
ganitzacions a les exigéncies o requeriments de cada mo-
ment. Especialment han de vetllar pel manteniment de la
sostenibilitat financera de I'entitat local i procuraran adaptar
la pressié fiscal a la ciutadania amb la prestacié de serveis
publics de qualitat, aixi com amb un control d'eficacia i efi-
ciencia dels resultats de la seva gestié.

Responsabilitat i rendicié de comptes

En I'exercici de les seves funcions els carrecs publics repre-
sentatiusiel personal directiu actuaran amb responsabilitat,
la qual cosaimplica dedicacié efectiva a les funcions assig-
nades, motivacid de quines son les decisions o votacions
adoptades i, en tot cas, I'assumpcid de les consequéncies
que se'n derivin per I'exercici incorrecte d'aquestes fun-
cions, aixi com de les seves propies conductes. La rendicid
de comptes per I'exercici de I'activitat publica forma part
de I'essencia del sistema democratic i la seva practica con-
tinua sent |'Gnic mitja per reforcar la credibilitat i confianga
de la ciutadania en les seves institucions, aixi com en les
persones que desenvolupen responsabilitats publiques.
Allo que es preveu en relacié amb aquest principi és apli-
cable, aixi mateix, als grups politics de I'entitat i als carrecs

representatius que exerceixin funcions d'oposicio.
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lll.- NORMES DE CONDUCTA ETICA | NORMES D’ACTUACIO EN

MATERIA DE BON GOVERN

Normes de conducta

Responsabilitat

a) Larepresentacio institucional implica que el carrec public
representatiu o el personal directiu assumeix que, en l'e-
xercici de les funcions respectives, representa a tots els ciu-
tadans, més enlla de les persones que van dipositar la seva
confiancga electoral en la forca o forces politiques que, en
cada cas, governin.

b) Els carrecs representatius i el personal directiu represen-
ten a la institucid en el seu conjunt i han d'exercir aquesta
funcié amb sentit institucional, la dignitat requeridaiel ne-
cessari decor, amb la finalitat de salvaguardar la imatge de
la institucié davant la ciutadania.

c) Elsrepresentants locals i el personal directiu col-laboraran
amb els mitjans de comunicaci6 d'acord amb els principis
detransparencia, veracitati de respecte professional, llevat
que la informacié que els sigui sollicitada tingui caracter
confidencial.

d) Els carrecs representatius amb funcions executives i el
personal directiu dels ens locals participaran en debats pu-
blics i processos de deliberacié que afectin el seu ambit de
responsabilitat, atenent a criteris d'oportunitat vinculats a
linies estratégiques i de politiques publiques de I'equip de
govern o contingudes en el pla de mandat.

Integritat

a) Els carrecs publics representatius i el personal directiu
actuaran en I'exercici de les seves funcions publiques amb
un comportament étic adequat plenament als valors i nor-
mes de conducta que estableix aquest codi.

b) Aixi mateix, tindran cura especialment amb aquells as-
pectes de la seva vida privada que puguin tenir transcen-
deéncia publica i afectar, directament o indirectament, a la
institucié local o a les seves entitats del sector public en
queé presten els seus serveis.

¢) De lamateixa manerala seva actuacio sera coherent entre
allo que es proposa i allo que s’ha decidit, obviant en tot
cas qualsevol pressid externa que pugui condicionar o in-
fluir de manera negativa el seu procés de presa de deci-
sions.

d) S'abstindran d'utilitzar en benefici propi la informacié
obtinguda en I'exercici del seu carrec.

e) Tampoc invocaran en cap cas la seva condici6 de repre-
sentant local o de directiu public per a un benefici propi.

Exemplaritat

a) Laseva conducta publicaiprivada had'estar guiada sem-
pre per un comportament exemplar, el qual es manifestara
en les seves actuacions i accions concretes.

b) Els carrecs representatius i personal directiu han d'exercir
lideratge etic en les seves respectives organitzacions.

¢) Per tal de salvaguardar I'exemplaritat i imatge de la ins-
titucid, els carrecs representatius i directius publics s'abs-
tindran en tot cas de realitzar un Us impropi dels béns i ser-
veis que I'Administracié local o les seves respectives entitats
vinculades o dependents posen a llur disposicid perrad del
carrec.

d) Enel cas que un carrec representatiu o el personal directiu
siguin investigats en un procés penal es posara en conei-
xement de I'0rgan de garantia perque, un cop analitzat el
cas, proposi les mesures pertinents a I'0rgan competent.

Honestedat i desinterés subjectiu

a) Els carrecs representatius i el personal directiu dirigiran
les seves actuacions exclusivament cap a I'objectiu del ple
compliment dels interessos publics i de la ciutadania en el
seu conjunt.

b) Hi ha un conflicte d'interés quan apareix una situacio
d'interferéncia entre un o diversos interessos publics i els
interessos privats del carrec representatiu o del personal
directiu, de manera que aquests puguin comprometre o fer
laimpressioé de comprometre I'exerciciindependent del ser-
vei public.

¢) En cas de conflicte o aparenca del mateix entre interessos
publicsi privats, el carrec public representatiu o el personal
directiu ha de posar-ho immediatament en coneixement
de la institucié o de I'autoritat corresponent. També podra
en tot cas elevar consulta al respecte a I'0rgan de garantia.
En cas de dubte sobre |'existéncia de conflicte d'interessos,
s'ha d'optar sempre per 'abstencio.

d) Els carrecs representatius i el personal directiu s'abstin-
dran d'acceptar regals i donacions de particulars i entitats
publiques i privades, a excepcidé feta de les mostres no ve-
nals de cortesia i objectes commemoratius, oficials o pro-
tocol-laris, que li puguin ser lliurats per rad del seu carrec o
delaseva funcié directiva. Les mostres no venals de cortesia
i objectes commemoratius, oficials o protocol-laris es dipo-
sitaranal'alcaldia o presidenciadels enslocals, o s'establira
I'Us que se'n fara i es publicara al Portal de Transparéncia i
a la pagina web municipal.
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e) Els carrecs representatius i personal directiu només ac-
ceptaran el pagament de viatges, desplacaments i allotja-
ments per part d'altres administracions publiques o entitats
publiques dependents d'aquestes, universitats o entitats
sense anim de lucre, quan hagin d'assistir convidats oficial-
ment per rad del carrec o funcié a una activitat relacionada
amb les seves propies responsabilitats. Qualsevol invitacid
d'aquestes caracteristiques s'ha de fer publica, amb esment
de l'entitat, el lloc i el motiu de la invitacio, a I'agenda de
cada representant o directiu o, si no, per la institucio local
o el grup politic local.

f) En cap cas s'acceptara el pagament dels viatges, despla-
caments o allotjament per part d'una empresa o entitat pri-
vada o d'un particular.

Respecte

a) El respecte cap a l'altre és la base de la convivéncia.

b) Els carrecs representatius i el personal directiu dels ens
locals fomentaran a través de la seva conducta personal
I'enfortimentd'unasocietatenla qual prevalgui plenament
la convivencia, la solidaritatila tolerancia, impulsant el res-
pecte mutu, el pluralisme i la solidaritat entre els pobles.
¢) Aixi mateix, les seves relacions institucionals i personals,
ja sigui amb altres carrecs publics, membres de I'oposicio,
empleats/ades publics/iques o ciutadans/es, estaran mar-
cades per la idea de respecte, evitant en tot moment qual-
sevol treball que pugui ésser desconsiderat cap al'altra per-
sona o incorri en la desqualificacié o l'insult. En particular,
tindran una conducta respectuosa amb la ciutadania i les
persones que representen altres organitzacionsi, especial-
ment, evitaran qualsevol tipus de discriminacié.

d) Els carrecs representatius i el personal directiu han de
complir especialment les disposicions o protocols vigents
en relacié amb les situacions de discriminacié en I'entorn
laboral i, especialment, els referits a assetjament sexual i/o
psicologic, i han de garantir un tracte amb equitat que no
impliqui cap tipus de discriminacio.

Objectivitat

a) Els carrecs representatius i el personal directiu hauran
d'actuarenles seves actuacions publiques amb objectivitat
i en defensa dels interessos generals, aixi com de la ciuta-
dania.

b) Respectaran la imparcialitat i les tasques assignades als
funcionaris publics i la resta del personal al servei de I'Ad-
ministracio local, sense interferir-ne en el seu exercici.

c) A aquest efecte, hauran d'evitar en I'exercici de les seves
funcions totes aquelles practiquesiactuacions que generin
o puguin fer-ho benefici directe o indirecte a entitats pri-
vades o publiques o a persones concretes, sense que hi hagi

una decisi6 raonada i motivada al respecte.

d) Especialment, aquesta actuacié objectiva haura d'im-
pregnar la politica de nomenaments, la contractacié pu-
blica, I'atorgament de subvencions o el compliment de
qualsevol exigencia legal que estigui imbuida per la salva-
guarda d'objectivitat i, si escau, de la imparcialitat en I'e-

xercici de les seves funcions.

Lleialtat i sentit institucional

a) La lleialtat i el sentit institucional configuren la base en
la qual s'assenta la confianca de la ciutadania en els gover-
nants, en elsempleats publicsien les mateixes institucions.
b) Les dades de curriculum presentat per part del carrec re-
presentatiu o del directiu local han de ser veraces i com-
provables. Qualsevol incompliment d'aquesta conductaim-
plica una afectacié greu a laimatge de lainstitucio o entitat
respectiva, al marge de la pérdua de reputacié i credibilitat
de la persona que incorri en aquesta.

c) Els carrecs representatius i personal directiu han de com-
plir escrupolosament amb les obligacions de presentar les
declaracions d'activitats i de béns patrimonials correspo-
nents, aixi com de totes aquelles variacions que en aquestes
declaracions es puguin produir pel transcurs del temps,
sense perjudicidel compliment de les obligacions establer-
tes en matéria d'incompatibilitats i conflicte d'interessos.
d) Els carrecs representatius i el personal directiu no pot
endur-se’'n copia de la informacio i de la documentacié,
com tampoc cap mena de material informatic o de qualse-
vol tipus que sigui propietat dels ens locals o de les entitats
vinculades o dependents, un cop hagifinalitzat el seu man-
dat o el periode durant el qual van exercir tasques execu-
tives o directives en aquestes organitzacions.

Normes d'actuacié en matéria de bon govern
Transparencia

a) Els carrecs representatiusi el personal directiu es guiaran
en I'exercici de les seves funcions sempre d'acord amb el
principi de transparencia, respectant en tot cas la legalitat
i elsdrets fonamentalsi, particularment, el dret de proteccio
de dades personals.

b) El principi de transparencia desplegara els seus efectes
sobrela gestid interna dels ens locals, aixi com dels diferents
departaments, unitats directives o entitats que siguin res-
ponsabilitat del carrec representatiu o directiu, implicant
una clara linia per la millora de la gesti6 publicai per la cul-
tura de I'organitzacié.

¢) La seva actuacio transparent estara guiada per tal de per-
metre als ciutadans el control democratic de les institucions
locals, dels seus representants i directius publics, i garantir
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d'aquesta manera, la rendicié de comptes.

d) Aixi mateix han d'adoptar totes les mesures al seu abast
peral'efectivitat de I'exercicidel dretd'accés a lainformacio
publica en aquells ambits que siguin de la seva competén-
cia. Interpretaran les causes que impliquen la no admissié
de les demandes d'informacid publica i els limits materials
de conformitat amb el que preveu la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, i, pertant, amb criteris restrictius, per tal de donar
entrada en tota la seva extensio a I'exercici del dret a saber
per part de la ciutadania.

e) Els carrecs representatius de caracter executiu i el perso-
nal directiu han de promoure, dins de les seves respectives
funcions, I'obertura efectiva de dades, sempre amb respecte
a la proteccié de dades personals i als drets fonamentals
de la persona.

f) Aixi mateix, impulsaran la reutilitzacié de la informacio
publica, per tal de millorar el creixement economic i I'ocu-

pacio.

Innovacio, eficiéncia i control de la despesa

a) Els carrecs representatius amb funcions executives i el
personal directiu dirigiran eficagment les tasques especifi-
ques del governide l'administraci6 local amb la finalitat de
procurar el benestar de la ciutadania mitjancant un s ade-
quat dels recursos publics.

b) El personal directiu dels ens locals haura de millorar per-
manentment les competéencies professionals amb I'objectiu
de servir amb excel-léncia a la ciutadania.

¢) Els carrecs representatius i el personal directiu seran re-
ceptius a les inquietuds de la ciutadania, aixi com canalit-
zaran aquestes propostes de manera operativa.

d) Faran un Us eficag, eficient i responsable dels recursos
publics.

e) Restringiran les despeses derivades de reunions apats,
trobades de treball i actes de tota classe d'acord amb el
principi de sobrietatifent-ne sempre un Gs vinculat al com-
pliment de les seves responsabilitats com a carrec repre-
sentatiu o com a personal directiu.

f) Aixi mateix promouran una simplificacié de procediments
i tramits que incentivi el creixement economic i elimini ca-
rregues burocratiques.

g) Faran servir, especialment, les tecnologies de lainforma-
ci6ideles comunicacions, aixi com I'administracié electro-
nica, en l'exercici quotidia de les seves funcions.

h) Han de promoure de manera sistematica la innovacio,
tant en la seva dimensid interna o governamental, de la
qual han de ser actors principals, com en la seva promoci6
externa en I'ambit empresarial i de prestacio de serveis.

i) Especialment han de promoure la cultura de lainnovacié

en la seva organitzacioé i incentivar |'experimentacio res-

ponsable de noves formes de gestid publica que impliquin
millores o almenys assagin formules de gestié que com-
portin aprenentatge col-lectiu.

j) Desenvoluparan igualment una cultura de transformacié
i adaptabilitat permanent i continua de les seves organit-
zacions als nous métodes ireptes que es plantegen en cada
moment.

k) Aplicaran tots els valors, principis i normes de conducta
que consten en el Sistema d'integritat institucional que si-
guin aplicables a la contractacié publica i aprovat per cada
ens local.

[) Compliran la normativa en mateéria de gestié de docu-
ments publics, especialment aquella relacionadaamblano
destruccié de documents o informacié publica en suport
paper o en mitja electronic seguint els procediments i con-
trols establerts normativament.

trols establerts normativament.

Responsabilitat i rendicié de comptes

a) Els carrecs representatius i el personal directiu hauran de
desenvolupar les seves funcions amb diligéncia, dedicacié
iassumint sempre les responsabilitats derivades perlaseva
gestio.

b) Sense perjudici de fomentar activament la participacié
ciutadana i el govern relacional, els carrecs representatius
i el personal directiu sén responsables Ultims de I'éxit o fra-
cas de les politiques publiques de la seva respectiva area o
ambit d'atribucions.

¢) La rendicié de comptes sera periodica i ha de justificar
entotmoment de forma motivada les decisions adoptades,
els recursos emprats i les hipotétiques desviacions o in-
compliments que s'hagin pogut produir. La rendicié de
comptes podra ser realitzada per mitjans telematics o per
compareixences davant els organs dels ens locals o davant
els mitjans de comunicaci6 o audiéncies ciutadanes.

d) La rendicié de comptes es podra articular aixi mateix, a
través de mitjans electronics i per mitja del portal de trans-
paréncia, establintinstruments que permetin un seguiment

continu de cada activitat.
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IV.- MARC BASIC D'INTEGRITAT INSTITUCIONAL PER A L'APLICACIO

EFECTIVA DEL CODI DE CONDUCTA | BON GOVERN

Insercio del Marc basic en el Sistema
d'integritat

El Marc basic d'integritat que estableix aquest codi s'insereix
dins del Sistema d'integritat institucional dels ens locals,
d'acord amb el model tipus establert per I'FMC.

Codi de conducta i bon govern com a
pressuposit del Marc basic d'integritat

1.- El present codi de conducta i bon govern és el pressu-
posit del desenvolupament del Marc basic d'integritat ins-
titucional recollit en aquest apartat.

2.- Lafinalitat del Marc basic d'integritat és crear en els or-
gansde governien|'altaadministracié deles entitats locals
una infraestructura etica que tingui per objecte salvaguar-
dar la implantaci6 d'una politica de difusié i prevencio del
codi com a eina per identificar i solucionar marcs de risc en
I'ambit de I'ética publica i prevenir les conductes desviades
o la mateixa corrupcio, articular canals i procediments de
resolucio de problemes o dilemes étics, rebre questions éti-
ques, per mitja del'establimentd'organs de garantiadel'e-
fectivitat de I'esmentat codii, aixi mateix, a través d'un pro-
cediment d'avaluacié i rendicié de comptes.

Politica de difusié i prevencié

1.- Els ens locals desenvoluparan totes aquelles mesures
que siguin necessaries per aconseguir un coneixementiin-
terioritzacio del present codi entre totes les persones que
es troben sotmeses a llur ambit subjectiu d'aplicacio.

2.- Aaquest efecte, per si mateixos, a través de I'FMC o mit-
jancant acords o convenis amb les diputacions o amb la
Generalitat de Catalunya, els ens locals han de promoure
periodicament programes de formacio, jornades, trobades
d'intercanvis de bones practiques o qualsevol altra activitat
que estigui destinada al millor coneixement de I'abast i fi-
nalitat del codi de conducta i bones practiques, aixi com
del paperdelaintegritat enlamilloraila qualitat de lesins-
titucions.

3.- La finalitat principal d'aquest codi de conducta i bones
practiques és la de preveniriimpedir l'aparici6 o reproduc-
ci6 de conductes no ajustades als valors etics i normes de
conducta, a I'efecte de millorar la infraestructura ética de
les institucions locals i aconseguir aixi un reforcament de
la confianca ciutadana en aquests nivells de govern, en els
seus representants i en el personal directiu.

4.- Accessoriament, en cas de detectarincompliments o ac-
tuacions divergents de la finalitat i objectius del codi de
conductaibon govern, els drgans de garantia establerts en
el present document podran fer Us de les atribucions que
es recullen en aquest codi, amb la pretensié de restaurar la
dignitat i prestigi de la institucio local.

Determinacio de canals i procediments

1.- Els ens locals han d'establir una bustia electronica, mit-
jancant un formulari, en el qual es puguin tramitar les con-
sultes, problemes i dilemes o qliestions etiques en relacid
amb l'aplicacio dels valors, principis, normes de conducta
i d'actuacio, establerts pel present codi.

2.- Entot cas, quan aixi se solliciti, es garantira la confiden-
cialitat de la persona o entitat que promogui la consulta,
dilema, problema, queixa o denuncia.

3.- Les propostes, recomanacionsiinformes que dictil'organ
de garantia competent no recolliran dades personals de les
persones que formulin aquestes sol-licituds, llevat que per
necessitat per resoldre I'assumpte s'hagin d'incloure-hi i
sempre que no s'hagi exigit amb caracter previ el manteni-
ment de la confidencialitat. En tot cas, es respectara la legis-
lacié en matéria de proteccié de dades personals.

4.- Les propostes, recomanacionsiinformes dels organs de
garantia s'han de dictar en un termini maxim d'un mes. Ex-
cepcionalment, es podra escurcar aquest termini per raons
d'urgéncia o quan la decisié sigui inajornable com a con-
sequenciad'unaactuacié administrativa, deliberacié opor-
tuna o de la necessitat de compondre un organ col-legiat.

Organs de garantia del codi de conducta
comissionat/ada d'etica local

1.- Les entitats locals han de disposar d'un/una comissio-
nat/adad'ética o, siescau, d'una Comissio, que sera l'drgan
de garantia que rebra les consultes, problemes, dilemes, , i
o questions etiques procedira a donar resposta a les ma-
teixes a través de propostes recomanacions o informes, se-
gons els casos.

2.-Silacomplexitat del cas o la conveniéncia perquée hi hagi
una doctrina o opinié general ho aconsellen, el/la comis-
sionat/ada podra elevar aquestes consultes o qliestions éti-
ques ala Comissié Assessora d'Etica Local de I'FMC, perqué
aquesta emeti el seu parer mitjancant un informe.

3.- Aquesta opini6 de la Comissié Assessora d'Etica Local
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es comunicara a l'entitat local respectiva i les seves inter-
pretacions o propostes podran ser assumides pels organs
de govern de I'entitat corresponent.

4.- Els ens locals han d'establir la manera d'elecci6 del co-
missionat/ada d'ética, i poden recaure aquestes responsa-
bilitats en un representant de I'entitat o en una personalitat
externa a I'organitzacié municipal designada pel ple de I'en-
titat local. També es poden atribuir aquestes funcions en els
ajuntaments a la persona que exerceixi les funcions de Sin-
dic/a Municipal, prévia participacié de les esmentades enti-
tats en processos de formacio en mateéria d'ética publica.
5.- Siles dimensions dels ens locals ho permeten, també es
podra crear una Comissié d'Etica de caracter col-legiat en
substitucié del/de la comissionat/ada.

Comissié Assessora d'Etica Local

1.- Es crea, adscrita a I'FMC, una Comissié Assessora d'Etica
Local.

2.- La Comissi6 Assessora d'Etica Local es configura com
un organ col-legiat assessor que, sota pressuposits homo-
genis, fixa criteris comuns en matéria d'interpretacio i abast
dels valors, principis i normes establerts en el present codi.
3.- La Comissi6 Assessora d'Etica Local es compon de sis
membres, escollits pels organs de govern de I'FMC:

a) Dos carrecs representatius locals.

b) Un directiu local i un funcionari amb habilitacié de ca-
racter nacional que tinguin especialitzacié acreditadai qua-
lificada en mateériesjuridiques i especial sensibilitati conei-
xements dels problemes d'integritat institucional,
transparéncia o bon govern.

) Dos experts externs, professionals o académics, en ma-
téria d'ética publica o en ambits afins.

4.-LaComissié estara presidida per un carrec representatiu
local i actuara en funcions de secretaria qui ostenti la Se-
cretaria General de I'FMC, la qual tindra veu en les delibe-
racions, perd no vot.

5.- En tot cas, 'FMC haura de proveir a la Comissi6 dels mit-
jans o del suport instrumental o técnic que requereixi per al
desenvolupament de les seves funcions, posant, si escau, al
seu servei els recursos tecnologics, personals i juridics ne-
cessaris per al desenvolupament adequat de la seva funci6.
6.- La Comissio, sense perjudici del que estableix I'apartat
anterior, disposara d'autonomia funcional i aprovara les se-
ves propies normes d'organitzacié i funcionament. Les reu-
nions de la Comissid podran ser presencials o desenvolu-

par-se mitjancant eines virtuals.

Funcions dels organs de garantia

1.- Les funcions dels organs de garantia, Comissionat i Co-

missio, seran les segients:

a) Promoure la difusié, interioritzacié i el correcte compli-
ment dels valors, principis i normes de conducta que con-
tingui el present Codi.

b) Prevenir davant la hipotética aparicié de conductes no
adequades en I'exercici de les funcions dels carrecs repre-
sentatius, aixi com del personal directiu, i preservar i salva-
guardar, d'aquesta manera, la imatge i el clima etic de les
institucions locals.

c) Resoldre els dubtes i dilemes étics que es puguin plantejar
per part dels carrecs representatius o del personal directiu,
mitjancant|'emissié d'informes, propostes o recomanacions.
d) Rebre, en el cas del/de la comissionat/da, qliestions éti-
ques sobre I'incompliment dels valors, principis i normes
de conducta recollits en el present Codi, i, si escau, elevar-
les peral seu coneixementiinforme ala Comissié Assessora
d'Etica Local, quan a la complexitat de I'assumpte o la ne-
cessitat d'establir criteris comuns per a tots els ens locals
de Catalunya si aixi ho requeris.

e) Tramitar, també en el cas del/de la comissionat/ada, les
glestions etiques, aixi com fer informes i recomanacions
que podran tenir la consideracié de propostes als organs
de govern dels ens locals o de les entitats del sector public
per tal que adoptin les pertinents propostes o recomana-
cions, aixi com recomanacions dirigides a les persones afec-
tades, perque prenguin les decisions pertinents. En els casos
en que les qliestions étiques tinguessin evident complexitat
o fos necessari establir criteris comuns per a tots els ens lo-
cals, el/la comissionat/da podra elevar aquestes qliestions
etiques per al seu informe per part de la Comissié Assessora
d'Etica Local.

f) Elaborar un informe anual sobre I'activitat de I'organ i
proposar, si escau, la modificacié dels continguts que es-
tableix aquest Codi o les mesures que s'estimin oportunes.
g) En el cas de la Comissié Assessora d'Etica, confeccionar
i proposar I'aprovacio de la Guia aplicativa del present Codi,
en la qual, amb una periodicitat anual o bianual, es deta-
llaran i ordenaran des del punt de vista temporal i tematic
elsinformes que s'hagin anat adoptant durant cada exercici
perl'esmentat organ. Els organs de garantia dels ens locals
podran també confeccionar Guies aplicatives.

2.- La Comissio Assessora d'Etica Local tindra coneixement
exclusiu sobre aquells assumptes o qliestions en relacié
amb el contingut del present codi de conductaide bon go-
vern.

3.- Tant el/la comissionat/ada d'ética com la Comissi6 As-
sessora d'Etica Local disposaran d'espais web per difondre
tota la seva activitat i la mateixa s'incorporara al portal de
transparéncia de I'entitat corresponent i de la Generalitat
de Catalunya.
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Mesures que poden adoptar els organs

de garantia

1.- La Comissié Assessora d'Etica Local restringira la seva
actuacié exclusivament a I'elaboracio6 d'informes i propos-
tes enrelacié amb les consultes, problemes, dilemes, quei-
xes o denuncies que li siguin elevades pel/per la comissio-
nat/ada d'etica. També podra elaborar informes o estudis
de caracter general que puguin servir d'orientacié pels di-
ferents enslocals, aixi com elaborara la guia aplicativa abans
previstaiuna memoriaanual sobre el desenvolupament de
les seves funcions, on podra recollir propostes de modifi-
cacio6 del codi de conducta i bon govern que traslladara als
organs de govern de 'FMC amb la finalitat de revisar, si es-
cau, el present codi tipus de conducta i bon govern.

2.- El/la comissionat/ada d'ética (o la Comissi6 d'Etica per-
tinent) podra actuar d'ofici o mitjancant sol-licitud de queixa
o denuncia cursada a I'efecte per part d'una persona fisica
o persona juridica en relacié amb conductes propies dels
carrecs representatius i personal directiu dels ens locals o
entitats del seu sector public. El/la comissionat/ada d’etica
donara resposta, aixi mateix, a les consultes, dilemes o pro-
blemes interpretatius en relacié amb el codi aprovat per
I'entitat corresponent, que siguin plantejades pels carrecs
representatius o pel personal directiu.

3.- El/la comissionat/ada d'ética exercira les funcions se-
guents:

a) Si de les actuacions desenvolupades no s'observés cap
tipus d'incompliment d‘allo que preveu aquest Codi, had'e-
laborar un informe que reconegui que no hi ha incompli-
ment, que en tot cas ha de ser motivat.

b) Si observés I'existéncia d'alguna conducta que compor-
tés l'incompliment per part del carrec public dels valors,
principis i normes de conducta o d'actuacio recollits en el
present codi, ha d'elaborar, prévia audiéncia de la persona
afectada, una proposta o recomanacié que s'ha de dictar
en els termes seguents:

«Sil'incompliment fos qualificat per les seves consequien-
cies com de rellevancia menor, el/la comissionat/ada dic-
tara, previ informe, una recomanacié de reprovacio, la
qual sera notificada ala personaiesfara publica al portal
de transparencia.

«Sil'incompliment fos qualificat per les seves consequien-
cies com a rellevant, la Comissié dictara, previ informe,
una proposta d'advertiment i reprovacio sobre la res-
ponsabilitat en que s'incorre, traslladant la mateixa per
a la seva constancia a I'0rgan competent en materia de
nomenament i cessament si la persona fos personal di-
rectiu. Si es tracta d'un carrec representatiu es comuni-
cara a l'organ plenari i es notificara personalment. Aixi

mateix aquestes propostes i reprovacions es faran pu-

bliques al portal de transparencia.

«Sil'incompliment fos qualificat per les seves consequien-
cies com a molt rellevant i amb impactes institucionals
d'especial gravetat, el/la comissionat/ada dictara, previ
informe, una recomanacio o proposta i pot emplacar la
dimissié del carrec public representatiu o elevaral'organ
competent en matéria de nomenament, la proposta de
cessament de 'esmentat directiu.

4.- En la qualificacio d'un incompliment per les seves con-
sequencies com escassament rellevant, rellevant o molt re-
llevant amb impactes institucionals d'especial gravetat, s'-
haura de tenir en compte a més de la conducta o
comportament personal, en particular el dany objectiu a la
imatge institucional que la conducta hagi suposat, aixi com
s'aplicara aquesta graduacio seguint en tot cas el principi
de proporcionalitat.

5.- En tot cas, és al carrec representatiu local o I'drgan de
govern competent per alnomenament a qui, segons els ca-
sos, li correspon exercir la dimissié o, si escau, adoptar mit-
jancant el pertinent acord la facultat discrecional del ces-
sament. Les propostes del/ de la comissionat/ada d'etica
no tenen caracter vinculant. En tot cas, les decisions o pro-
postes del/de la comissionat/ada i els informes de la Co-
missio seran publicats al portal de transparéncia i al web
institucional, sense perjudici de donar-los tota la difusio
complementaria que sigui precisa.

6.- En aquells casos en que, atenent a l'especial gravetat de
les conductes realitzades, aquestes poguessin ser merei-
xedores d'unasancid administrativa en els termes previstos
en el capitol Il del titol VII de la Llei 19/2014, de 29 de des-
embre, de transparéncia, accés alainformacié publicaibon
govern, el/la comissionat/ada ha de traslladar I'expedient
i elsinformes que s'haginemes al'drgan competent perque
incoi, si escau, I'expedient disciplinari pertinent.

7.- En cas que la conducta observada pogués ser mereixe-
dora d'un altre tipus de sancié administrativa o penal, el/
la comissionat/ada ho ha de traslladar immediatament a
I'drgan administratiu competent o al Ministeri Fiscal.

8.- Elsvalors, principisinormes recollides en el present codi
ilainterpretacid que facin els organs de garantia d'aquests,
informaran, si escau, de I'aplicacio de les infraccions admi-
nistratives i de les corresponents sancions que es puguin
imposar.

Avaluacié i rendicié de comptes

1.- Els ens locals han d'acordar, si escau, un sistema d'ava-
luacioé externa de la seva politica d'integritat institucional,
i particularment de les mesures recollides en el present codi.
2.- Aquest procés d'avaluacio es realitzara cada dos anys
per entitats externes a la mateixa entitat, degudament ho-
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mologades, que acreditin solvéncia professional, imparcia-
litati experiéncia en aquest tipus de processos d'avaluacié.
3.- En qualsevol cas, aquests processos d'avaluaci6 podran
ser realitzats de forma global per 'FMC, sense perjudici de
I'avaluacié que dugui a terme la institucié del Sindic de
Greuges.

4.- Els ens locals hauran de portar a terme processos pe-
riodics de retiment de comptes davantla ciutadania en ma-
tériadel'aplicacio del codide conductaiprocedira publicar
llurs resultats al portal de transparencia.

Norma Addicional Primera

1.- El que estableix aquest codi s'entén sense perjudici de
I'aplicabilitat directa i preferent dels principis étics i regles
de conducte recollits en I'article 55.3 de la Llei 19/2014, de
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern.

2.- Entotcas, aquests principis d'actuacio es troben expres-
sament o implicitament recollits pels valors, principis, nor-
mes de conducta i normes d'actuacié establerts en aquest
text.

Norma Addicional Segona

L'acte d'adhesié individualitzat al present codi de conducta
implicara que s'accepteniassumeixen totes i cadascunade
les previsions d'aquest text, donant el seu exprés consen-
timent a que les mesures que poden adoptar els organs de
garantia tinguin la difusié corresponent al respectiu Portal
de Transparéncia.

15 de desembre de 2016



