MEMORIA JUSTIFICATIVA PER A LA CONTRACTACIO DE CONSULTORIA DELS SERVEIS
D’ACOMPANYAMENT A LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA PER A
L'ESTABLIMENT D’UN SISTEMA DE SUPORT ALS GOVERNS LOCALS CATALANS PER
PROMOURE UNA PARTICIPACIO EFICIENT EN ELS FONS EUROPEUS (NEXT GENERATION
I MARC FINANCER PLURIANUAL 2021-2027), MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT
SIMPLIFICAT

1. OBIJECTE DEL CONTRACTE

L’objecte d’aquest contracte és la contractacié dels serveis d’acompanyament a la Federacid
de Municipis de Catalunya (en endavant I'FMC) per a I'establiment d’un sistema de suport als
governs locals catalans per promoure una participacié eficient en els fons europeus (Next
Generation i marc financer plurianual 2021-2027).

2. NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE

En un context de crisi sense precedents provocat per la pandémia de la COVID19, el Consell
Europeu va aprovar el passat mes de desembre el seu pressupost per al proper septenni que,
per primera vegada, se situa prop del 2% del PIB europeu (1,8 bilions de €). Integrat pel
pressupost a llarg termini (nou Marc Financer Plurianual 2021- 2027) i per un instrument
d’estimul temporal (el Next Generation EU), els fons europeus serviran per promoure la
recuperacio i la sortida de la crisi posant les bases d'una Europa més moderna i sostenible.

Tant el Next Generation EU com el nou Marc Financer Plurianual 2021-2027 (MFP) inclouen
instruments financers que poden ser molt rellevants per als governs locals catalans. Des del
Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia (en el marc del Next Generation EU), passant pels Fons
Estructurals, fins a instruments financers concrets en ambits molt diversos (digitalitzacio,
economia circular, educacid, espai public urba, habitatge, etc.), poden resultar cabdals per
impulsar les iniciatives i les solucions que els ajuntaments i els diferents operadors urbans volen
impulsar. Iniciatives innovadores que serveixin per transformar el model productiu de la ciutat,
apostant per la digitalitzacio, I'economia verda, promoure el benestar i la cohesié social i millorar
les formes de governanga.

Els serveis d’acompanyament estan dirigits a establir un sistema de suport als governs locals
catalans de més de 20.000 habitants per promoure una participacié activa i eficient en els fons
europeus, tant en els diferents instruments financers inclosos en el Marc Financer Plurianual
2021-2027 com en els del Next Generation EU. Els serveis d’acompanyament inclouen les
diferents tasques a realitzar per posar en funcionament el sistema de suport municipal aixi com
els serveis a oferir. De forma concreta, s’inclouen les seglients tasques i serveis:

- Diagnostic del nivell de preparacid i de les capacitats dels governs locals catalans per
participar en iniciatives finangades per fons europeus

- Sistema d’informacid i alerta sobre fons europeus

- Punt d’assistencia tecnica als governs locals membres de 'FMC

- Acompanyament estratégic als governs locals



L’assisténcia tecnica no cobreix la redaccié de les propostes, ni la recerca de socis a presentar
en el marc de les diferents convocatories publicades per la Comissié Europea, el Govern
d’Espafia o el Govern de la Generalitat de Catalunya.

3. INSUFICIENCIA DE MITJANS PROPIS PER REALITZAR LA PRESTACIO OBJECTE DEL
CONTRACTE

Pel tipus de treball a realitzar, i com I'FMC no disposa de personal qualificat en aquesta mena
de prestacié de serveis, ni tampoc de mitjans propis a qui es pugui fer I'encarrec, es fa necessari
recorrer a la contractacio d’un servei extern especialitzat.

4. PROCEDIMENT D’ADJUDICACIO

L’art. 3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (en endavant LCSP),
determina que I'FMC tingui la consideracid de poder adjudicador pero sense naturalesa
d’administracié publica.

Els organs competents de I'FMC poden acordar els contractes de naturalesa privada que
consideri oportuns, per tal d’atendre les seves finalitats.

Es tracta d’un contracte de serveis regulat a 'article 17 de la LCSP.

L’adjudicacié del contracte es dura a terme mitjancant un procediment obert simplificat,
utilitzant criteris d’adjudicacié basats en el principi de millor qualitat preu de conformitat a I’art.
131 en concordanca amb els arts. 156 i ss. de la LCSP, en el que s’utilitzaran criteris d’adjudicacio
avaluables mitjangant judici de valor en ponderacid superior al 25% degut a les caracteristiques
de I'objecte del contracte, que és el percentatge limit utilitzable en el procediment obert.

S’ha seleccionat aquest procediment perque des de I'FMC es vol apropar les oportunitats que
ofereix el pressupost europeu als municipis catalans. Es proposa el termini d’un any, prorrogable
una vegada, en previsié que poguessin sorgir eventualitats inesperades que aconsellin la
continuitat d'aquest.

5. VALOR ESTIMAT

Pressupost base de licitacio:

El pressupost base de licitacid s’estableix en un maxim 59.895 euros IVA inclos, per als
seglients conceptes:

e 11.495 euros IVA inclos per al sistema d’informacié sobre fons europeus
e 30.250 euros IVA inclos per les primeres 180 hores del servei d’assisténcia i consulta

Un cop exhaurides les primeres 180 hores de servei, 151,25 euros/ hora IVA inclos fins a un
maxim de 6.050 €, IVA incldos que s’exhauriran o no en funcidé de les hores efectivament
realitzades

e 12.100 euros IVA inclos per a I'acompanyament estratégic d’ens locals
L'IVA que correspon aplicar és del 21% i ascendeix a la quantitat de 10.395 euros

El pressupost base de licitacid és el limit maxim de despesa que en virtut del contracte pot
comprometre I'organ de contractacid, inclos I'lVA.



Les propostes dels licitadors no podran superar en cap cas el pressupost de licitacio o bé seran
rebutjades i, per tant, s’"hauran de presentar les propostes a la baixa pels diferents licitadors.

b) El valor estimat del contracte (VEC): és de 99.000 € IVA EXCLOS.

Es permeten dues prorrogues semestrals

1a anualitat 49.500 euros
1 prorroga (6 mesos) 24.750 euros
2 prorroga (6 mesos) 24.750 euros
TOTAL 99.000 euros

6. EXISTENCIA DE CREDIT

La despesa derivada d’aquesta contractacié es consignara al pressupost de 'FMC de 2021. | la
despesa pluriennal derivada d’aquesta contractacid es fara amb carrec als pressuposts de I'FMC
per al 2022.

Amb la condicid suspensiva que per a I'esmentada despesa existeixi consignacié adequada i
suficient en els corresponents pressupostos.

7. DURADA

Quant a la durada:

El contracte, un cop formalitzat, tindra una durada d’UN ANY (1), a comptar des de I'inici de la
prestacio objecte del contracte. L'inici de la prestacid del servei sera el 6 de setembre de 2021,
sense perjudici que, si encara no s’ha formalitzat el contracte, es pugui iniciar 'endema de la
formalitzacid.

Quant a la prorroga: El contracte sera prorrogable de forma expressa, mitjangant dues
prorrogues semestrals sense que la durada de la seva vigencia, incloses les prorrogues, pugui
excedir de DOS ANYS (2). Les prorrogues seran obligatories per al contractista quan aquesta se
li hagi comunicat amb una antelacié minima d’un mes a la finalitzacié de la durada del contracte.

8. JUSTIFICACIO DE LA NO DIVISIO EN LOTS

D’acord amb el que estableix I'article 99 LCSP, la naturalesa i objecte del contracte no permet
que la seva realitzacié s’efectui mitjangant la divisio en lots per motius relacionats amb
I'optimitzacio i eficiencia del contracte. Aixi, doncs, cal que I'adjudicatari sigui un Unic proveidor.

9. CAPACITAT DELS LICITADORS: HABILITACIO EMPRESARIAL O PROFESSIONAL EXIGIDA

Només podran concérrer a la contractacié que regula el present procediment les persones
naturals o juridiques, que tinguin plena capacitat d'obrar, no incorrin en cap prohibicié de



contractar, I'objecte social de la qual, estatuts o regles fundacionals inclogui el seu objecte,
finalitats o ambit d'activitat, les prestacions que es pretenen contractar.

Els empresaris hauran de comptar amb |'habilitacié empresarial o professional que, si escau,
sigui exigible per a la realitzacié de I'activitat o prestacio objecte del contracte.

10. SOLVENCIA ECONOMICA, FINANCERA, TECNICA O PROFESSIONAL

1. Els licitadors que participin d’aquest procediment, per tal d’acreditar la solvéncia economica
i financera (art. 87 LCSP), hauran de presentar la documentacio seglient:

Declaracié de I'empresari sobre el volum anual de negoci, en I'ambit d’activitats que es
correspon amb l'objecte del present contracte, referit al millor exercici -dins dels tres
ultims disponibles- en funcié de les dates de constitucié o d’inici d’activitats i
presentacié de les ofertes, amb un minim anual igual o superior a 100.000€.

L’acreditacié documental de la suficiencia de la solvéncia economica i financera de 'empresari
s’efectuara mitjancant I'aportacié dels certificats i documents seglients: comptes anuals i
declaracié de I'empresari indicant el volum de negocis global de I'empresa.

2. Els licitadors que participin d’aquest procediment, per tal d’acreditar la seva solvéncia técnica
o professional (art. 90 LCSP) hauran de presentar la documentacié segient:

Relacié dels principals treballs realitzats d’igual o similar naturalesa que els que
constitueixin I'objecte del contracte,- com a maxim dels darrers tres anys- on s’incloura
I'import, la data i el destinatari, public o privat, dels mateixos. S’acreditara mitjangant
un certificat o per una declaracié de I'empresari acompanyada dels documents
corresponents que acreditin la realitzacié de la prestacid.

S’haura de disposar d’un equip personal amb els perfils técnics minims seglients:

1 coordinador expert en la tematica objecte del contracte.
1 equip técnic, format per almenys tres técnics especialistes, amb formacié i experiencia
en |'objecte del contracte.

Tant I’expert com els técnics especialistes de suport hauran d'estar en possessié de titulacié
superior que els capaciti per a executar les tasques del contracte. S’acreditara mitjancant
I’original o copia compulsada del titol i el curriculum vitae.

11. GARANTIA DEFINITIVA

No procedeix.

12. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO

Les condicions especials d’execucio del contracte seran les que tot seguit s’indiquen:

1. 'empresa se sotmet a la normativa nacional i de la Unid Europea vigent en materia de
proteccio de dades. Aquesta obligacid es considera essencial. L'empresa també estara obligada



a comunicar qualsevol canvi que es produeixi, al llarg de la vida del contracte, de la informacio
facilitada en les declaracions responsables o la documentacié a qué es refereix I'apartat 1.18.

2. Els licitadors i els contractistes assumeixen les obligacions seglients:

a) Observar els principis, les normes i els canons etics propis de les activitats, els oficis o les
professions corresponents a les prestacions objecte dels contractes.

b) No realitzar accions que posin en risc I'interes public.

c) Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de contractacié
publica o durant I'execucié dels contractes.

d) Abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir I'efecte d’'impedir,
restringir o falsejar la competéncia, com per exemple els comportaments col-lusoris o de
competencia fraudulenta (ofertes de resguard, eliminacié d’ofertes, assignacié de mercats,
rotacié d’ofertes, etc.).

e) Respectar els acords i les normes de confidencialitat.

f) Col-laborar amb I’0rgan de contractacio en les actuacions que aquest realitzi per al seguiment
o 'avaluacid del compliment del contracte, particularment facilitant la informacié que li sigui
sol-licitada per a aquestes finalitats i que la legislacié de transparéencia i els contractes del sector
public imposen als adjudicataris en relacié amb I'administracié o administracions de referencia,
sens perjudici del compliment de les obligacions de transparencia que els pertoquin de forma
directa per previsio legal.

En tot cas, també son condicions especials d’execucié del contracte les que s’assenyalen aixi en
el plec de clausules administratives particulars d’aquesta licitacio.

L'incompliment d’aquestes condicions especials d’execucié a les que s’atorga expressament el
caracter de condicions essencials pot comportar la resolucié del contracte, d’acord amb Iarticle
211.1.f) de la LCSP.

13. PARAMETRES OBJECTIUS PER A IDENTIFICAR OFERTES ANORMALMENT BAIXES (art.
149 LCSP)

Per a la determinacié de les ofertes anormalment baixes es tindran en compte els seglients
parametres objectius, en funcié del nombre d'ofertes valides que hagin concorregut a la licitacio:

1. Si concorre un Unic licitador, es considerara anormalment baixa quan compleixi els seglients
criteris simultaniament: que |'oferta economica que sigui un 25% més baixa que el pressupost
base de licitacid i que la puntuacié que li correspon en la resta dels criteris d'adjudicacié
diferents del preu sigui superior al 90% de la puntuacio total establerta per a aquests en el plec.

2. Si concorren dues empreses licitadores, es considerara anormalment baixa I'oferta que
compleixi els seglients criteris simultaniament:

- Que l'oferta economica sigui inferior en més d'un 20% a la de I'altra oferta.
- Que la puntuacié que li correspongui en la resta dels criteris d'adjudicacio diferents
del preu sigui superior en més d'un 20% a la puntuacié més baixa.

3. Si concorren tres o més empreses licitadores, es considerara anormalment baixa I'oferta que
compleixi amb els segiients criteris simultaniament:

- Que l'oferta economica sigui inferior en més d'un 10% a la mitjana aritmetica de
totes les ofertes economiques presentades.



- Que la puntuacié que li correspongui a la resta de criteris diferents del preu sigui
superior a la suma de la mitjana aritmeética de les puntuacions de totes les ofertes i
la desviacié mitjana d'aquestes puntuacions.

Si es produis aquesta situacid, I'organ de contractacid actuara d'acord amb el que preveu l'art.
149 del LCSP.

14. FORMA DE PAGAMENT

El contractista presentara les factures corresponents on figurara I'import dels serveis executats
acreditats de conformitat amb el plec de prescripcions técniques, per mitja dels documents que
acreditin la realitzacié total o parcial, si s’escau, del contracte.

La facturaciéd dels serveis s'efectuara mitjancant la presentacié per part de |'empresa
adjudicataria de la corresponent factura on vindra reflectit el detall de la fase i els serveis
realitzats, aixi com I'import corresponent al prorrateig mensual del sistema d’informacid dels
fons europeus.

El pagament s'efectuara per I'FMC, en els terminis establerts en l'article 198.4 LCSP, sens
perjudici que se li pugui exigir a I'adjudicatari la presentacidé dels documents de cotitzacié del
personal destinat a I'execucié del contracte, als efectes de comprovar que es troba al corrent
del compliment de les seves obligacions amb la Seguretat Social.

Les factures s'han de presentar a I'adrega electronica seglient: d.guasch@fmc.cat

Les societats anonimes, les societats de responsabilitat limitada i la resta d’entitats compreses
en l'article 4 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié
del registre comptable de factures en el sector public han de presentar factures electroniques
d’acord amb la normativa vigent.

15. FINALITAT DE LA CESSIO DE DADES PERSONALS AL CONTRACTISTA

El contractista s’obliga, en relacié amb les dades personals a les quals tingui accés durant la
vigéncia d’aquest contracte, a complir la normativa en matéria de proteccié de dades. En
qualsevol cas, I'adjudicatari no podra accedir als documents, arxius, sistemes i suports que
continguin dades de caracter personal sense autoritzacié expressa de I'FMC, i les mateixes no
podran ser utilitzades en cap cas per actuacions fora del present marc contractual.

A aquesta obligacio s’atorga expressament el caracter de condicié essencial, que pot comportar
la resolucio del contracte en cas d’incompliment d’acord amb l'article 211.1.f) de la LCSP.

16. LA SUBCONTRACTACIO

D’acord amb el que estableix I'article 215 LCSP el contractista podra concertar amb tercers la
realitzacio parcial de la prestacio.

17. ES LIMITA LA CESSIO

La cessio del contracte es permetra en els termes que estableix I'article 214 LCSP.
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18. MODIFICACIONS DEL CONTRACTE

No es preveuen modificacions del contracte durant la seva vigéncia.

19. OBLIGACIO DE SUBROGACIO DE TREBALLADORS

No

20. DEURE DE CONFIDENCIALITAT

El contractista haura de respectar el caracter confidencial d'aquella informacié a la qual tingui
accés en ocasio de |'execucié del contracte a la qual se li hagués donat el referit caracter en els
plecs o en el contracte, o que per la seva propia naturalesa hagi de ser tractada com a tal. Aquest
deure es mantindra durant cinc anys des del coneixement d'aquesta informacio.

21. RESOLUCIO DEL CONTRACTE

Sén causes de resolucid del contracte les previstes a I’art. 211 de la LCSP, i es considera com
incompliment de I'obligacio principal del contracte, als afectes del previst a I'art. 211.1.f) LCSP,
les seglients:

- lincompliment o compliment defectuds de la prestacié que afecti les caracteristiques
d'aquesta, que s'hagin tingut en compte per a definir els criteris d'adjudicacié (art.122.3
LCSP).

- siel temps d'interrupcioé de servei supera les 360 hores anuals.

22. JUSTIFICACIO | CRITERIS D’ADJUDICACIO

CRITERIS AVALUABLES MITJANGCANT UN JUDICI DE VALOR (fins a 20 punts)

S’haura de presentar obligatdriament una MEMORIA TECNICA detallada de la solucié proposada
a on s’especifiqui clarament:

— Diagnostic del nivell de preparacid dels governs locals catalans per participar en iniciatives
finangades per fons europeus.

- Sistema d’informacid i alerta sobre fons europeus.
— Punt d’assisténcia tecnica als governs locals.
- Acompanyament estratégic per a la definicid de fulls de ruta de finangament europeu.

- L’experiéncia de I'equip que formara part del projecte .

CRITERIS AVALUABLES MITJANGANT CRITERIS AUTOMATICS (fins a 80 punts)
PREU TOTAL DE L'OFERTA (fins a 80 punts)

Preu dels serveis de sistema d’informacid sobre fons europeus, primeres 180 hores de servei
d’assistencia i consulta i acompanyament estrategic dels ens locals, fins a 75 punts.



Preu hora dels serveis d’assistencia i consulta que excedeixin de les primeres 180 hores, fins a
5 punts.

Per a la valoracio del criteri PREU, s’aplicara la formula seglient de proporcionalitat:
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P: punts (75 5, respectivament)
IL: Import de Licitacio

Om: oferta Millor

Ov: oferta a valorar

Valor de Ponderacio (VP) = 1,15

Per a la valoracio es tindran en compte els preus oferts, IVA exclos.

No s’acceptaran les proposicions economiques que tinguin omissions, errades o esmenes que
no permetin coneéixer clarament alld que es considera fonamental per valorar-les.

En tot cas, 'FMC es reserva la facultat d’adjudicar el contracte a qui reuneixi, al seu entendre,
les condicions més avantatjoses en relacié qualitat-preu d’acord amb els criteris assenyalats o a
declarar-lo desert en els termes d’allo que disposa I'article 150.3 LCSP.

En aplicacid de I'establert per I'art. 150 de la LCSP, per la valoracié de les ofertes I'FMC
podra sol-licitar els informes técnics que siguin necessaris per ajudar a I’organ de contractacio.

En cas d’igualacio de proposicions, els criteris per al desempat seran els previstos per I'art. 147.2
de la LCSP, en atencio a I'ordre establert en I’esmentat article.

23. CRITERIS DE DESEMPAT

En cas d’igualacio de proposicions, els criteris per al desempat seran els previstos per I'art. 147.2
de la LCSP, en atencio a I'ordre establert en I’esmentat article.

24. TERMINI PER A L’ADJUDICACIO

L’adjudicacié es realitzara per part de I'organ de contractacid, a proposta de la mesa de
contractacio, i es publicara al perfil del contractant en el termini maxim de 15 dies des de la
signatura.

Barcelona, 28 de juliol de 2021.

Magi Rovira
Secretari general de I'FMC



