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MUNICIPIS CATALANS I L'AGENDA CLIMATICA DE LA UNIO EUROPEA:
REPTES I OPORTUNITATS EN EL MARC DE L'EMERGENCIA CLIMATICA

Resum

La Unié Europea (UE) s’ha posicionat com a lider mundial en accions climatiques
mitjancant iniciatives com el Pacte Verd Europeu, la Llei climatica de la UE i els seus
compromisos en el marc de la Convenciéo marc de les Nacions Unides sobre el canvi
climatic (CMNUCC). No obstant aix0, els municipis catalans s’enfronten a reptes
importants per accedir al financament de la UE, navegar per estructures de govern
complexes i implementar politiques que ajudin a fer front a I'emergeéencia climatica de
manera eficag. Malgrat aquests obstacles, hi ha oportunitats substancials per als
governs locals d’influir en la politica climatica de la UE, assegurar el finangament i
promoure la innovacié sostenible. Aquest informe de politiques analitza aquests
reptes i oportunitats amb I'objectiu de maximitzar el paper dels municipis catalans a

I'agenda climatica de la UE.

1. Introduccié

Deu anys després de l'adopcido de les agendes globals, la seva implementacio
s’enfronta a reptes critics. En materia climatica, Europa és la regié on I'escalfament
global avanga més rapidament, amb temperatures creixents, elevacié del nivell del
mar i fenomens extrems cada cop més freqlients. Tanmateix, els impactes no soén
homogenis: depenen de la ubicacié geografica, de les condicions socioecondmiques
i, sobretot, de la capacitat de respondre dels governs.

L'emergéncia climatica es va fer evident a la darrera Conferéncia de les parts (COP,
per les sigles en anglés), on la comunitat cientifica va confirmar que el limit d'1,5 °C
és inassolible sota les tendencies actuals. A més, la manca de compromis amb el
financament continua sent un obstacle: els 300.000 milions de dolars anuals
previstos fins a 2035 sén insuficients en comparacié amb els 1.3 bilions necessaris
per afrontar els efectes del canvi climatic, tal com han reclamat els paisos del sud
global i diverses xarxes de ciutats'. Girs geopolitics com la nova retirada dels Estats
Units de I’Acord de Paris amb I’entrada del nou president Donald Trump destaquen la
incertesa que enfronten els esforgos internacionals per frenar el canvi climatic.
Tanmateix, els governs locals sén cada cop més reconeguts com a actors clau per

resoldre aquest problema: la COP28 en va reconeixer explicitament el seu paperi va
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aprofundir en I'enfocament de la governanga multinivell, que va aplanar el cami cap
a la col-laboracié entre governs locals i nacionals i les organitzacions internacionals.
Els governs locals, que gestionen el 68%?2 i mobilitzen el 69%?3 de les inversions
publiques en clima, es troben a la primera linia dels esforgos d’adaptacié i mitigacio,
i superen ampliament els seus governs centrals. A més, més del 70% de les politiques
climatiques i el 90% dels esforgos d’adaptacid climatica es duen a terme a nivell
local®. Per cada 10 euros invertits en politiques mediambientals, les ciutats en
destinen 8.

Sovint, els governs locals van per davant dels nacionals, i milers d’ells han
desenvolupat plans integrats® de clima i energia, proteccié de la biodiversitat,
mobilitat urbana sostenible i economia circular, com els Plans d’Energia Sostenible i
Clima, els Local Green Deals o els Climate City Contracts’. Aix0 ressalta la
importancia de l'accid local en el marc de l'agenda climatica global i en la

implementacié de les politiques de la UE i de la CMNUCC.

2. L'agenda climatica de la Unié Europea

La UE exerceix un paper crucial en la governanca climatica global, i ha alineat les
seves politiques amb els objectius de la CMNUCC. El Pacte Verd Europeu, adoptat el
2019, és el full de ruta de la UE per assolir la neutralitat climatica el 2050, amb un
objectiu intermedi de reduccié del 55% de les emissions per al 2030. La Llei del Clima
de la UE proporciona un marc legal per a aquests objectius, i en garanteix la
integracié en les politiques nacionals i locals. Tant el Pacte Verd com la Llei del Clima
reconeixen el paper fonamental dels governs locals i regionals en la implementacio
d’aquestes fites, atesos el seu lideratge en |'accié climatica i la gestié d’inversions
clau.

Tanmateix, I'evolucié del panorama politic dins de la UE planteja tant desafiaments
com oportunitats per als municipis que volen comprometre’s amb aquests marcs de

manera efectiva.

2.1 Barreres politiques i institucionals
L'aplicacié del Pacte Verd Europeu, l'estratégia clau de la UE cap a la neutralitat
climatica, s’enfronta a un panorama politic cada cop més advers. Les recents
eleccions al Parlament Europeu han donat lloc a un equilibri de forces menys
favorable a I'agenda climatica, amb una creixent oposicié de grups de dreta i un bloc
progressista fragmentat®. Aquesta situaci6 ha debilitat I'ambicié en Ia

descarbonitzacié i ha posat en dubte mesures fonamentals, com [|'eliminacio



Amb el suport de

[ ] (
5 | Federacié de
Municipis de
W | Catalunya

SERVEI INFO EUROPA

progressiva dels combustibles fossils, a causa de les pressions relacionades amb la
competitivitat economica i les tensions geopolitiques, com assenyala l'informe
Draghi®.

Un dels retrocessos més evidents és I'ajornament d’un any de I'aplicacio de la llei de
2023 contra la desforestacid, proposat I'octubre de 2024 per la presidenta de la
Comissié Europea, Ursula von der Leyen!l. Aquesta normativa, que pretenia
combatre la principal causa del canvi climatic després de la crema de combustibles
fossils, ara afronta incerteses sobre la seva implementaciod i efectivitat. De manera
similar, el retard en la publicacié del futur pla de resiliéncia i adaptacié climatica de
la UE ha generat preocupacié entre els governs locals i regionals, que exigeixen una
estrategia integral per enfortir la resiliéncia de les ciutats davant els impactes
climatics.

Un altre punt critic és la interaccié entre la descarbonitzacié urbana i I'estratégia
industrial de la UE. Tot i que la transicid cap a una economia verda requereix el
desenvolupament de tecnologies netes, la Bruixola de la Competitivitat!!, presentada
el gener de 2025, ha prioritzat la desregulacio i la reestructuracié del marc d’ajudes
estatals per afavorir industries intensives en energia, com |‘automobilistica, la
siderlrgica i la petroquimica. Aquesta estratégia corre el risc de perpetuar una
economia dependent dels combustibles fossils i d’allunyar-se dels compromisos del

Pacte Verd Europeu.

2.2 Obstacles financers i administratius
El debat sobre el futur pressupost de la UE també ha posat de manifest la manca
d’accés directe de les ciutats als fons europeus!?. D’una banda, tant en I'actual Marc
Financer Plurianual com en l'anterior, les ciutats han rebut una assignacié urbana
relativament favorable, per sobre del minim establert per la UE, i han pogut
beneficiar-se de fons de cohesié addicionals (FEDER, Fons de Cohesid, Fons Social
Europeu+), amb els quals han implementat mesures ambientals?3.
D’altra banda, en I'actual Marc Financer Plurianual, la recentralitzacié de la gestio, a
través de mecanismes com els fons NextGeneration i el seu Mecanisme de
Recuperacié i Resiliencia, ha dificultat la canalitzacié de recursos cap als governs
locals, la qual cosa n’ha limitat la capacitat per implementar politiques climatiques
eficaces'®. Aquesta dependeéncia del govern central genera inconsisténcies en
I'assignacié de fons i alenteix I'accié climatica local.
Aquesta situacid ha estat particularment evident en I'execucié del Fons Social per al
Clima, una iniciativa clau del Pacte Verd Europeu dotada amb 86.000 milions d’euros

per donar suport a les llars vulnerables en la transicié ecologica. Un informe recent
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de Local Alliance (una coalicid6 que agrupa les organitzacions ACR+, CEMR, Climate
Alliance, Energy Cities, Eurocities, FEDARENE, ICLEI Europe i POLIS), que entre altres
ha analitzat la situacié a Espanya, revela que molts Estats membres han minimitzat
la participacié dels governs locals en els processos de consulta i presa de decisions
en el marc dels seus Plans Socials per al Clima, amb consultes retardades, utilitzades
de manera simbolica o fins i tot ignorades, i dialegs inadequats!>. Aquesta manca
d’inclusié redueix l'efectivitat en la implementacié del fons, la qual cosa s’ha
considerat una mala gestio.

Aixi mateix, l'accés als fons climatics de la UE continua sent un desafiament
burocratic, ja que els municipis han de navegar per processos de sol-licitud complexos
i complir amb criteris d’elegibilitat estrictes. Molts governs locals manquen de la
capacitat administrativa per gestionar aquests procediments de manera efectiva. A
través de la Bruixola, la UE s’ha proposat simplificar la legislacié i la burocracia
europees, amb tendeéncies cap a la desregulacid, per assolir una major competitivitat
economica i empresarial. Tot i que la mesura estava pensada principalment per
facilitar I'accés als fons al sector privat, també podria tenir efectes per als governs
locals i regionals.

No obstant aix0, la simplificacié dels requisits d'informacié prevista podria tenir un
efecte negatiu en el compliment dels objectius politics de la UE, especialment els
socials i ambientals, aixi com en els mecanismes d’auditoria'®.

En aquest context, el Paquet Omnibus, que la Comissié Europea presentara el 26 de
febrer, genera preocupacions addicionals. Entre les seves modificacions destaca la
revisio de la directiva sobre diligéncia deguda i responsabilitat social empresarial, que
podria debilitar encara més els mecanismes de rendicié de comptes?’.

A més, si es materialitza la modificacié del Mecanisme d’Ajustament en Frontera per
Carboni, juntament amb el sistema de comerg d’emissions, es corre el risc de reduir
la capacitat dels governs locals per garantir un desenvolupament sostenible i reforgar
els drets humans, tant a Europa com a altres regions'®. Aquestes regions, amb les
quals els paisos del nord global tenen una responsabilitat historica, especialment pel
que fa a l'impacte de les perdues i danys derivats del canvi climatic, podrien veure’s
afectades per la manca de compensacié adequada per aquests danys!®. Aixo també
podria augmentar 'opacitat en I'Us dels fons climatics de la UE, que al seu torn en

dificultaria el seguiment i I'assignacio efectiva.

2.3 Desafiaments técnics i administratius en la implementacié local
Els municipis sovint tenen dificultats per aconseguir I'experiéncia técnica i la capacitat

financera necessaries per implementar projectes climatics a gran escala. La manca

4



Amb el suport de

[ ] (
5 | Federacié de
Municipis de
W | Catalunya

SERVEI INFO EUROPA

de personal qualificat i de suport institucional dificulta el desplegament efectiu
d’iniciatives financades per la UE.

També existeix una desconnexidé entre les politiques industrials de la UE, que
prioritzen la innovacié en tecnologies netes, i les necessitats de descarbonitzacio
locals. Mentre que les politiques de la UE emfasitzen la transformacio verda liderada
per la indUstria, les ciutats requereixen enfocaments més integrats que abordin tant
I'avang tecnologic com l'‘adaptacié de la infraestructura local a les necessitats
canviants de la societat?°.

Malgrat el seu paper clau en el finangament de la transicié ecologica, la Politica de
Cohesid es troba amb reptes creixents per garantir que els seus fons arribin de
manera efectiva als municipis, especialment en un context de reorientacié de
recursos i noves prioritats en el pressupost de la UE. Per exemple, entre un 8% i un
16% de la poblacié de la UE pateix pobresa energética?!, la qual cosa requereix
respostes integrades. Aquesta problematica no es pot abordar Unicament amb la
millora de l'eficiencia energética en els edificis (un dels indicadors de la pobresa
energetica), sind que cal prendre mesures addicionals com frenar I'augment dels
preus de l’'energia, proporcionar subsidis directes a les persones més necessitades i,
a més, millorar I'educacid i la creacié d’ocupacid, que tenen un impacte directe en la
pobresa energética.

En conclusié, la justicia ambiental és fonamental per a la implementacié del Pacte
Verd Europeu, ja que aborda les desigualtats socials i les disparitats territorials que
poden sorgir en el procés de transicid cap a una economia més sostenible. Els plans
d’adaptacié i mitigacio, tot i ser essencials, no son suficients per si sols. Es necessari
integrar mesures que garanteixin que la transicié climatica sigui inclusiva i equitativa,
i permetre aixi que tots els territoris, especialment els més vulnerables, es beneficiin

de les oportunitats que ofereix la transformacié cap a un futur més verd i just.

3. Conclusié: oportunitats per als governs locals catalans

En comparacié amb la resta d’Estats membres de la UE, a I’'Estat espanyol els governs
locals assumeixen un nombre significatiu de responsabilitats en matéria climatica
d’acord amb el Pla Nacional d’Adaptacié al Canvi Climatic 2021-2030 i la Llei 7/2021,
de 20 de maig, de canvi climatic i transici6 energética?’. No se’ls reconeix
explicitament com a actors clau en l'area de l’'energia, tot i que el Pla Nacional
Integrat d’Energia i Clima si que els assigna competéncies en aquest ambit. Destaca
també el paper prioritari que se’ls atorga en la sostenibilitat dels edificis, aixi com en

la mobilitat sostenible, on els municipis de més de 50.000 habitants i els territoris
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insulars han d‘adoptar plans de mobilitat urbana sostenible amb mesures
especifiques per reduir les emissions del transport, per exemple. En aquest context,
la cooperacio entre els diferents nivells de govern s’estableix com a principi rector de
la politica climatica espanyola, com ho demostren iniciatives com la Federacid
Espanyola de Municipis i Provincies i la Xarxa Espanyola de Ciutats pel Clima.

Aguest marc nacional adquireix una rellevancia especial a Catalunya, on els governs
locals han de respondre a desafiaments climatics especifics com la desertificacid,
I'escassetat d’aigua i I'augment de fendmens extrems com inundacions i onades de
calor. Aquestes amenaces exigeixen enfocaments coordinats i innovadors que

permetin una transicio ecologica adaptada a les particularitats del territori catala.

3.1 Enfortiment de la governanca multinivell i els partenariats
L'enfortiment de la governanca multinivell és clau per adaptar les politiques de la UE
a les necessitats especifiques de les ciutats. En un context on I'emergéncia climatica
exigeix una major ambicid, es preveu que el 2025 els paisos revisin les seves
contribucions determinades a nivell nacional en el marc de I'’Acord de Paris?3. Aquesta
situacié obre una finestra d’oportunitat perqué els municipis catalans fomentin els
partenariats, reforcin la seva participacié en les negociacions climatiques, tant a nivell
nacional com de la UE, i defensin compromisos més solids amb I'accié climatica local.
D’altra banda, una de les principals demandes dels governs locals és |'accés directe
als fons europeus, la qual cosa permetria evitar la dependéncia dels governs
nacionals i reduir els impactes de possibles desajustos politics entre els diferents
nivells de govern. Propostes com la creacié d'acords financers directes entre la UE i
els municipis poden contribuir que els fons arribin de manera més eficient als
projectes locals. A més, és fonamental establir mecanismes de salvaguarda que
assegurin que, en cas que els governs nacionals no compleixin amb la legislacié de
la UE, els fons europeus no es perdin per a la resta d'Administracions d‘aquests
Estats?4.

També caldra seguir de prop com la institucionalitzacié del mecanisme CHAMP?> en
el marc de la CMNUCC contribueix a millorar les relacions multinivell entorn de
I'agenda climatica. Aquest mecanisme pot oferir aprenentatges clau no només per
enfortir la governanga en matéria de canvi climatic, siné també per a altres agendes
interconnectades, com els Objectius de Desenvolupament Sostenible i les migracions,
que estan estretament vinculades a la transicié ecologica i requereixen enfocaments
de cooperacié multinivell més solids.

Els municipis catalans poden tenir un paper més actiu en la formulacié de la politica

climatica de la UE a través de la seva participacié en xarxes com Eurocities, ICLEI,
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C40 i el CMRE?5. Aquestes plataformes no només ofereixen espais per influir en els
debats politics, sind que també permeten defensar un major reconeixement del paper
dels governs locals en la implementacié dels compromisos climatics nacionals,

europeus i internacionals.

3.2 Estratégies de finangament i inversio directes, i accés a programes

d’intercanvi, capacitacio i incidéncia: el rol de la Politica de Cohesié
A més d'assegurar una governanca multinivell solida que inclogui els recursos
humans, técnics i financers necessaris per a I'acci6 municipal, diversos mecanismes
de financament de la UE estan disponibles per donar suport a les iniciatives
climatiques municipals. El Mecanisme de Transicié6 Justa, Horizon Europa i el
programa LIFE proporcionen recursos per a l|‘adaptacié climatica, I'eficiencia
energetica i projectes de mobilitat sostenible. Iniciatives com el Pacte dels Alcaldes
per al Clima i I'Energia (amb els seus 12.000 signataris) i la Missié de la UE: Ciutats
Intel:-ligents i Neutres en Clima donen suport a les autoritats locals i regionals en els
seus esforgos climatics, com també les inversions territorials integrades (ITI), les
accions de desenvolupament local participatiu (CLLD, en anglés), les estrategies RIS3
i RIS4, els programes Interreg i la iniciativa Green Deal Going Local del Comité de
les Regions.
Aquests programes busquen garantir que el Pacte Verd Europeu s'implementi de
manera efectiva a nivell local i regional. A través d'accés a capacitacio i intercanvis,
finangament i accions d’incidéncia politica, animen els municipis a comprometre's
amb la reduccié d’emissions, construir resiliéncia climatica i implementar solucions
innovadores, alineant aixi les accions locals amb els objectius climatics nacionals i de
la UE. A més, és fonamental que els programes europeus permetin i fomentin la
participacido activa dels governs locals en programes de recerca i innovacié?’,
garantint aixi que la innovacié es promogui a nivell local, s’adapti a les necessitats
especifiques de cada territori i contribueixi a un millor seguiment i a avaluacions de
riscos climatics més completes.
Davant de la finalitzacié del NextGeneration, els municipis catalans han de redirigir
el seu enfocament cap a altres fons europeus, ja sigui a través dels fons estructurals
o els fons competitius gestionats directament per Brussel-les. En comprometre’s de
manera proactiva amb aquestes oportunitats de finangament, els municipis catalans
poden assegurar suport financer per a l'accié climatica i posicionar-se com a actors
clau en els esforgos de sostenibilitat de la UE.
A més, la Politica de Cohesid de la UE representa una oportunitat clau per als governs

locals i regionals, perd és necessari defensar-ne la plena integracido en un moment
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en qué se n'esta replantejant ampliament la configuracié. Una Politica de Cohesid
forta pot assegurar una transformacio estructural i basada en el lloc, que abasti tots
els sectors i tots els territoris, asseguri una provisié de serveis publics per a totes les
comunitats, promogui la convergéncia i redueixi les desigualtats territorials. En
particular, pot ajudar a promoure un enfocament integrat que alinei les politiques

industrials de la UE amb les necessitats locals de descarbonitzacid i adaptacio.

3.3 Conclusions finals

Malgrat els reptes actuals a l'agenda climatica europea i global, el 2025 ofereix
multiples oportunitats per situar els governs locals al centre de I'accié climatica i la
justicia ambiental. Forums internacionals com la COP30 a Belém, juntament amb les
negociacions sobre finances climatiques i tractats ambientals clau, ofereixen espais
estratégics perqué els municipis catalans i europeus reforcin el seu paper en la
transicio ecologica.

A més, una serie d'esdeveniments internacionals marcaran I'agenda de sostenibilitat
aquest any, entre els quals es troben la Conferéencia de I'ONU sobre els Oceans, la
Cimera sobre Finances per al Desenvolupament, el Forum Mundial sobre
Desenvolupament Social, les sessions reactivades de I'Assemblea de I'ONU-Habitat i
de la COP16 de Biodiversitat, i la conclusié del Tractat Global sobre Plastics?8. Caldra
veure fins a quin punt aquests forums contribuiran a mantenir I'impuls global cap a
una transicio ecologica justa i inclusiva.

Els municipis catalans tenen la capacitat de reforcar la seva preséncia en aquests
espais i contribuir a una agenda climatica que prioritzi I'equitat territorial, la
resiliéncia i el benestar de totes les persones. A nivell europeu, caldra estar atentes
als propers desenvolupaments politics de la UE i als equilibris entre la competitivitat
economica, d'una banda, i la descarbonitzacié i la igualtat social i territorial, d'altra
banda, per tal de garantir una transicié justa i equitativa per a totes les comunitats.
En aquest context, el lideratge local i la cooperacido multinivell seran essencials per
tancar la bretxa entre les ambicions globals i les necessitats concretes dels territoris.
Aconseguir mecanismes de finangament directe de la UE, aprofitar al maxim els fons
i programes europeus disponibles, adoptar enfocs més ambiciosos que els de la UE i
reforcar la propia veu dins de les xarxes europees i globals, augmentant la seva
influéncia i capacitat de decisié en el marc de l'accié climatica, sera crucial per
contribuir de manera significativa a una Europa més verda, justa i resilient, impulsant

el desenvolupament local i assegurant un futur sostenible per a les seves comunitats.

Barcelona, 9 de febrer de 2025
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